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El desarrollo
del subdesarrollo

(i}

ANDRE GUNDER FRANK

No podemos esperar formular teorias
y programas adecuados sobre el des-
arrollo para la mayoria de la po-
blacién mundial que sufre el sub-
desarrollo, sin antes conocer como
su pasado econémico y su historia
social dieron lugar a su actual sub-
desarrollo. No obstante, casi todos
los historiadores sélo se ocupan de
los paises metropolitanos desarrolla-
dos y prestan escasa atencién a las
regiones coloniales y subdesarrolla-
das. Por esta razén la mayor parte
de nuestras categorias teéricas y
nuestras guias para la politica de
desarrollo provienen exclusivamente
de la experiencia histérica de las
naciones avanszadas capitalistas de
Europa y de Norteamérica.

Y puesto que la experiencia histérica
de los paises colonisles y subdesarro-

llados ha probado ser muy diferente,
las teorias en nuestro poder fallan
en reflejar completamente el pasado
de la parte del mundo subdesarrolla-
da. Y lo que es alin méds importante;
nuestra ignorancia de la historia de
los paises subdesarrollados nos leva
a aceptar que su pasado y hasta su
presente se asemejan a las etapas pri-
mitivas de la historia de los paises
hoy desarrollados. Esta ignorancia
y esta aceptacién nos ha llevado a
serias falsas concepciones sobre el
subdesarrollo y el desarrollo contem-
porineo. Ademis, la mayoria de
los estudios del desarrollo y del
subdesarrollo adolecen de no tomar

-en cuenta las relaciones econémicas

y otras entre las metrépolis y sus co-
lonias econdmicas a lo largo de la
historia de la expansion' mundial y
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del desarrollo del sistema mercanti-
lista y capitalista. Por consiguiente,
la mayoria de nuestras teorias fra-
casan en explicar la estructura y des-
arrollo del sistema capitalista’ como
un todo y en tener en cuenta su ge-
neracién simultdnea de subdesarrollo
en algunos lugares y desarrollo eco-
némico en otros. v )

Generalmente se sostiene que el des-
arrollo econémico ocurre en una
sucesion de etapas capitalistas y que
los actuales paises subdesarrollados
estan todavia en una etapa, 8 veces

descrita como una etapa histérica -

original, por la cual las actuales na-
ciones desarrolladas pasaron hace
mucho tiempo. Sin embargo, el mas
modesto conocimiento de la historia
muestra que el subdesarrollo no es
ni original ni tradicional y que ni
¢} pasado ni el presente de los paises
subdesarrollados se parece, bajo nin-
gin concepto importante, al pasado
de los paises actualmente desarrolla-
dos. Los hoy paises desarrollados
nunca tuvieron subdesarrollo aunque
pueden haber estado poco desarro-
llados. Es también ampliamente sabi-
do que el subdesarrollo contempora-
neo de un pais puede ser concebido
como producto o reflejo de sus pro-
pias caracteristicas o estructuras eco-
ndmicas, politicas, sociales y cultura-
les." Pero la investigacion histérica
demuestra que el subdesarrollo con-
temporineo es, en gran parte, el
producio historico de la economia
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pasada y actual y de otras relaciones
entre los satélites subdesarrollados y
los actuales paises metropolitanos
desarrollados. Lo que es mds, estas
relaciones son parte esencial de lo
estructura y el desarrollo del sistema
capitalista a escala mundial en con-
junto. Un punto de vista relacionado
con esto y también ampliamente erré-
neo es que el desarrollo de esos paises
subdesarrollados y, dentro de ellos,
de sus areas domésticas més subdes-
arrolladas, debe ser y serd generado
o estimulado por la difusién de ca-
pital, instituciones, valores, etc...
en los mismos desde las metropolis
capitalistas nacionales e internacio-

nales.

Las perspectivas historicas basadas
en la experiencia pasada de los paises
subdesarrollados sugiere que, por el
contrario, el desarrollo econémico de
los paises subdesarrollados puede ocu-
rrir actualmente sélo independiente-
mente de la mayoris de esas relacio-
nes de difusién.

Evidentes desigualdades de renta y
diferencias culturales han llevado a
muchos observadores a ver sociedades
y economias ¢dualesy en los paises
subdesarrollados. Cada una de las
partes estd supuesta de tenmer. una
historia propia, una estructura y
una dinimica contemporines, am-
pliamente independiente de la otra.
Se supone que silo una parte de
la economia y de ls sociedad ha
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sido afectada, en forma importan-
te, por relaciones intimas econé-
micas con -el mundo capitalista
«exteriors; y esta parte, se ha
vuelto moderna, capitalista y re-
lativamente desarrollada precisamen-
te a causa de este conmtacto. La
otra parte es considerada como di-
versamente aislada, basada en la
subsistancia feudal o precapitalista
Y por lo tanto mas subdesarrollada.
Creo por el contrario, que toda la
tesis de la «Sociedad dual» es fal-
sa y que las recomendaciones de
politica a las que lleva, si se siguen,
sirven solamente para intensificar y
perpetuar las propias condiciones de
subdesarrollo que supuestamente de-
ben remediar,

Gran cantidad de evidencias, que
aumentan por dia, sugieren y estoy
seguro que serin confirmadas por
las futuras investigaciones histéri-
cas, que la expansion del sistema
capitalista en los siglos pasados pe-
netr efectiva y totalmente aun los
aparentemente mas aislados sectores
del mundo subdesarrollado. Por con-
siguiente, las instituciones y relacio-
nes econdmicas, politicas, sociales y
culturales que observamos actual-
mente ahi, son prcductos del desa-
rrollo hisiérico del sistema capita-
lista tanto como -lo son los aspectos
mds modernos o rasgos capitalistas,
de las metrépolis nacionales de estos
paises subdesarrollados. Analogamen-

te a las relaciones entre desarrollo
y subdesarrollo a nivel internacional,
las instituciones subdesarrolladas con-
temporineas de las llamadas areas
atrasadas o doméstico-feudales de
una .regién subdezarrollada son, no
menos, producte de un simple pro-
ceso histérico de desarrollo capita-
lista como también lo son las lla-
madas instituciones capitalistas de
Jas supuestas areas progresivas. En
este trabajo me gustaria esbozar los
tipos de evidencias que respaldan
esta tesis y al mismo tiempo indicar
ciertos lineamientos futuros a los que
podran seguir estudios e investiga-
ciones fructiferos.

—H—

El Secretario general del Centro la-
tinoamericano para la investigacién
en Ciencias Sociales escribe en el

" diario del Centro: «La posicién pri-

vilegiada de la ciudad tiene su ori-
gen en el periodo colonial. Fue fun-
dada por el Conquistador para ser-
vir los mismos fines que sigue -sir-
viendo hoy ‘en dia: incorporar la
poblacién indigena a la economia
producida y desarrollada por el Con-
quistador y sus descendientes. La
ciudad regional era un instrumento
de conquista y es adn hoy un ins-
trumento de ;dominio.»® El Instituto
nacional indigenista de México con-
firma esta observacién cuando sefiala.
que «la poblacién mestiza, de hecho,
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siempre vive en la ciudad, centro de
una region intercultural, que actia
como metropoli de una zona de po-
blacion indigena y que mantiene
una intima relacién con las comuni-
dades subdesarrolladas que une el
centro con las comunidades satéli-
tes>.? El Instituto va hasta sefialar
que centre los mestizos que viven en
la ciudad niicleo de la region y, los
indios que viven en las zonas cam-
pesinas del interior bhay, verdadera-
mente, una més cercana interdepen-
dencia econémica y social de lo que
se puede apreciar a primera vistas
y que las metrépolis provinciales «al
ser centros de intercambios son tam-
bién centro de explotacidn.»®.

Y asi, esas relaciones metropoli-sa-
télites no estian limitadas por el nivel
imperial o internacional sino pene-
tran y estructuran la propia vida
economica, politica y social de los
paises y las colonias latinoamerica-
nos. Asi como la capital nacional y
colonial con su sector de exporta-
cion se convierte en satélite de la
metropoli ibérica; y mas tarde de
otras, del sistema econémico mun-
dial, este satélite inmediatamente se
convierte en una metropoli colonial
y después nacional en relacion con

" los sectores de producciéon y la po-

blacién del interior. Alin mas, las
capitales provinciales que a su vez
son ellas mismas satélites de la me-
trGpoli nacional —y a través de
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ésta, de la metrépoli extranjera— sen
al mismo tiempo centros provincia-
les alrededor de los cuales giran en
orbita sus propios satélites. En esta
forma, toda una cadena de constela-
ciones de metropolis y satélites re-
laciona todas las partes del sistema
total de su centro en Europa o los
Estados Unidos a los puntos mis le-
janos de los paises latinoamericanos.
Cuando examinamos la estrictura
metrdpoli-satélite, nos encontramos
con que cada uno de los satélites, in-
clusive las hoy subdesarrolladas Es.
pafia y Portugal, sirven como ins-
trumento para extraer capitales o so-
brantes econémicos de sus propios
satélites y encaminar parte de estos
sobrantes hacia la metropoli extran-
jera de la cual todas son satélites.
Sin embargo, cada metrdpoli nacio-
nal o local sirve para imponer y
mantener la estructura monopolistica
y las relaciones de explotacion de
este sistema, como el Instituto na.
cional indigenisia de México lo lla-
ma) mientras sirva los intereses de
las metrépolis que se aprovechan de
esta estructura global, nacional y lo-
cal para promover su propio desa-
rrollo y el enriquecimiento de su
clase gobernante.

1 América Latina, Ao 6, N°® 4, Octu-
bre-Diciembre 1963, pig. 8.

2 Los centros coordinadores Mﬁm
tas, Instituto Nacionsl Indigenista, Méxi-
co, 1962, pdg. 34. .

3 La misma obra, pég. 33-34 y 88.
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Bstas son las caracteristicas princi-
pales y que ain perduran y que
fueron establecidas en Latino Améri-
ca por la Conquista. Ademas del
examen del establecimiento de esta
estructura colonial en su contexto
histérico, el enfoque propuesto re-
quiere el estudio del desarrollo —y
subdesarrollo— de estas metropolis
y satélites de Latino América a tra-
vés del consiguiente y ain en vigor
proceso histérico. En esta forma po-
demos comprender por qué han habi.
do y todavia hay tendencias, en las
estructuras latinoamericanas y capi-
talistas del mundo, que parecen lle-
var al desarrollo de la metrépoli y
al subdesarrollo de los satélites y
pPor qué, particularmente, las me-
tropolis satélites nacionales, regio-
nales y locales de Latino América
confrontan el hecho de que su desa-
rrollo econémico es, cuando mas,
un desarrollo subdesarrollado.

— I —

El actual subdesarrollo de América
Latina es el resultado de su parti-
cipacién secular en el proceso del
desarrollo capitalista mundial; en lo
que a mi se refiere, creo haberlo
mostrado en estudios sobre la his-
toria econémica y social de Chile y
Brasil* Mi estudio sobre la his-
toria chilena sugiere que la Con-
quista 1o wélo’ incorporé totalmente
este pais a la expansién y al desa-

rrollo del mundo mercantil y mas
tarde al sistema capitalista industrial,
sino que también introdujo las es-
tructuras monopolisticas metrépoli-
satélite y el desarrollo del capita-
lismo en la economia doméstica y.
la propia sociedad de Chile. Y esta
estructura penetré y permeabilizé to-
do Chile rapidamente. Desde enton-
ces y en el transcurso de la historia
mundial y de Chile, durante los pe-
riodos del colonialismo, del libre co-
mercio y del imperialismo, asi como
actualmente, Chile ha sido enorme-
mente marcado por las estructuras
sociales y politicas del subdesarrollo -
satélite. Este desarrollo del subdesa-
rrollo continda hoy tanto en la cre-
ciente satelizacion de Chile por la
metrépoli extranjera, como a través
de la cada dia mas aguda polariza-
cién de su economia doméstica.

La historia del Brasil es, quizis, el
caso mas claro de ambos aspectos de
subdesarrollo, nacional y regional. La
expansién de la economia mundial
desde el comienzo del siglo xv1 con-
virti6 paulatinamennte el nordeste, el
interior de Minas Gerais, el norte y
el centro sur (Rio de Janeiro, Sao
Paolo, Parand) en economia de ex-
portaciéon y las incorporé a las es-

4 ¢Desarrollo y Sub-desarrollo capita-
lista en Chile» y «Desarrollo y Sub-desarro-
llo Capitalista en Brasils en Capitalismo
y Subdesarrollo en América Latina que
seré publicado préximamente por Monthly
Review Press.
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tructuras y al desarrollo del sistema
capitalista mundial. Cada una de
estas regiones sufrié lo que pudo pa-
recer un desarrollo econsmico du-
rante el periodo de su respectiva
edad de oro. Pero fue un desarrollo
satélite que no era ni auto-generado
ni auto-perpetuado. Segin fue de-
clinando el mercado o la producti-
vidad de las primeras tres regiones,
el interés de la economia doméstica
y extranjera se fue desvaneciendo;
y fueron abandonadas para que desa-
rrollaran el subdesarrollo en que vi-
ven actualmente. En la cuarta regién,
la economia del café sufrié un des-
tino similar aunque no tan serio (pe-
ro el desarrollo de un sustituto sin-
tético del café promete asestarle un
golpe mortal en un futuro no muy
lejano). Toda esta evidencia histé-
rica contradice la tesis generalmente
aceptada de que los latinoamericanos
sufren de una «sociedad dual> o de
una supervivencia de las instituciones
feudales y que éstos son obsticulos
importantes a su desarrollo econo-
mico.

— IV —

Durante la Primera Guerra Mundial
y mas atin durante la Gran Depre-
sién y la Segunda Guerra Mundial,
Sao Paolo com®nzé a edificar un
aparato industrial que es, actual-
mente, el mayor de América Latina.
La cuestion que se plantea es si el
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desarrolly industrial sacé o sacara
al Brasil del ciclo de desarrollo y
subdesarrollo satélite que ha cara--
terizado hasta ahora sus otras re-
giones y su historia nacional dentro
del sistema capitalista. Yo creo que
la respuesta es negativa. Doméstica-
mente y hasta ahora, la respuesta s
bien clara. El desarrollo de la in-
dustria en Sao Paolo no ha produ-
cido grandes riquezas para las otras
regiones de Brasil. Al contrario, las
ha convertido en satélites coloniales
internos, las ha descapitalizads atmn
mas y consolidado y hasta profun-
dizado mas su subdesarrollo. Existen
poocas evidencias que nos permitan
sugerir que este proceso es suscep-
tible de reversion en un futuro mis
o menos lejano excepto en que los
pobres provincianos migran y se con-
vierten en los pobres de las ciuda-
des metropolitanas. La evidencia es,
considerada desde e exterior, que
aunque el desarrollo inicial de la
industira de Sao Paolo era relativa-
mente auténomo esta siendo poce a
poco satelizado por la metropoli ca-
pitalista extranjera y sus futuras pe-
sibilidades de desarrollo estin siendo
progresivamente restringidas.® Este
desarrollo —mis estudios me llevan
a creerlo— parece destinado a ser

5 Ver también <El crecimiento y des
censo de los sustitutos de importacidns,
Boletin Econémico para Amérita Latina,
New York, IX, N® 1 Marzo 1964; y de
Celso Furtado, Dialéctica del Desarrello,
Rio de Janeiro, Fondo de Cultura, 1964.
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un desarrollo subdesarrollado o limi-
tado, mientras se realice dentro del
actual marco econdmico, politico y
social.

Debemos incluir, en resumen, que
el subdesarrollo no es debido a la
supervivencia de instituciones arcai-
cas 0 a la existencia de falta de
capital en lag regiones que se hau
mantenido aisladas del torrente: de
la historia del mundo. Por el con-
trario, el subdesarrollo ha sido y es
ain generado por el mismo proceso
histérico que genera también el desa-
rrollo econémico: el desarrollo del
propio capitalismo. Este punto de
vista, me complace confesarlo, esta
ganando adeptos entre los estudian-
tes de América Latina, estd proban-
do su valor al aportar nueva luz al
problema del area y ofreciendo una
mejor perspectiva para la formula-
cién de las teorias y los lineamientos.®

—V —

El mismo enfoque histérico y es-
tructural puede también conducir 2
mejores teorias y lineamientos de

desarrollo generando una serie de

hipdtesis sobre desarrollo y subde-
sarrollo como las que estoy proban-
do en mis actuales investigaciones.
Las hipitesis se derivan de las ob-
serva?ciones empiricas y de las pre-
sunciones tedricas que dentro de es-
ta estructura metrépoli-satélite que

abarca al mundo entero, las metré-
polis tienden a desarrollarse y los sa-
télites a subdesarrollarse. La pri-
mera hipétesis ya fue mencionada
mas arriba: es decir, que en con-
traste con el desarrollo de la me-
trépoli extranjera que no es satélite
de nadie, el desarrollo de las metro-
polis subordinadas y nacionales esta
limitada por su estatuto de satélite.
Esta hipétesis es quizis mas dificil
de probar que las siguientes, porque
parte de su confirmacién depende
de la prueba de las demés hipotesis.
No obstante, esta hipétesis parece
estar generalmente confirmada por la
no-autonomia y el no-satisfactorio
desarrollo econémico y especialmente
industrial de las metrépolis naciona-
les de América Latina, como docu-
mentos de los estudios ya citados.
Los ejemplos mis importantes y al
mismo tiempo mds confirmantes son
las regiones metropolitanas de Bue-
nos Aires y Sao Paolo, cuyo creci-
miento sélo comenzod en el siglo xix,
que no fue obstaculizado por heren-

a————

6 Otros utilizan tesis similares, aunque
sus ideologias no les permiten llegar a
conclusiones léogicas, entre ellos Anibal
Pinto de Chile; Un caso de desarrollo
frustrado, Santiago, Editorial Universita- .
tis, 1957; Celso Furtado: La formacién
econémica del Brasil, Rio de Janeiro,
Fondo de Cultura, 1959 (traducido re
cientemenet al inglés y publicado bajo
¢l titulo The Economic Growth of Brasil
por la University of Carolina Press); y
Caio Prado Junior: Historia Econdmica
del Brasil, Sao Paolo, Editora Brasiliense,
7ma. edicién, 1962.
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- tafia y después de los

cias coloniales, pero que es y sigue
siendo un desarrollo satélite am-
pliamente dependiente de la metrd-
poli exterior, primero de Gran Bre-
Estados
Unidos.

Una segunda hipitesis es que los
satélites sufren su mayor desarrollo
industrial capitalista clasico cuando
y alli donde sus lazos con la metr6-
poli son débilzs. Esta hipotesis es casi
diametralmente opuesta a la tesis ge-
neralmente aceptada que el desa-
rrollo de los paises subdesarrollados
es consecuencia del mayor grado de
contacto con y la mayor difusién
desde los paises desarrollados me-
tropolitanos. Esta hipétesis parece
estar confirmada por dos clases de
aislamiento relativo que América La-
tina ha experimentado en el curso
de su historia. Uno es el aislamiento
temporal causado por las crisis de
guerra o depresiones en las metré-
polis extranjeras. Aparte de algunas
de menor importancia, sobresalen
cinco periodos de grandes crisis que

 parecen confirmar la hipétesis. Estos

son: la depresion europea (especial-
mente la espaiiola) del siglo xvi1, las
guerras napolednicas, la Primera
Guerra Mundial. la depresion de los
afios 30 y la Segunda Guerra Mun.
dial. Esta claramente establecido y
generalmente reconocido que el de-
sarrollo industrial reciente mas im-
portante —especialmente de Argen-
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tina, Brasil y México, pero también
de otros paises tales como Chile—
han tenido lugar precisamente du-
rante los periodos de las dos gran-
des guerra y la depresion interme-
dia. Gracias al consiguiente debilita-
miento de los ldzos comerciales y de
la inversion durante esos periodos,
los satélites iniciaron un crecimiento
marcado de industrializacién auté-
noma. La investigacion histérica de-
muestra que lo mismo sucedié en
América Latina durante la depresién
europea del siglo xvi. Creci6 la ma-
nufactura en los paises latinoame-
ricanos y muchos de ellos, como
Chile, se convirtieron en exportado-
res de productos manufacturados. Las
guerras napoleénicas hicieron brotar
movimientos de independencia en
América Latina y esto debe quizas
interpretarse como una confirmacién,
en parte, de la hiptesis de desarrollo.

La otra clase de aislamiento que
tiende a confirmar la segunda hi-
potesis es el aislamiento geografico
y econémico de regiones que en un
tiempo estuvieron relativa y débil-
mente integradas y unidas al siste-
ma mercantilista y capitalista. Mi
investigacion preliminar sugiere qu:
en América Latina fueron esas re-
giones las que iniciaron y experimen-
taron el mas promotedor desarrollo
econdmico autogenerado del mas cla-
sico tipo industrial capitalista. Los
casos regionales mas importantes son
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probablemente Tucuman y Asuncién,
tanto como otras ciudades como Men-
doza y Rosario, en el interior de Ar-
gentina y Paraguay, durante el final
del siglo xviir y comienzos del xix.
Los siglos xvil1 y xix en Sao Paulo,
antes de que se comenzara el culti-
vo del café alli son otro ejemplo, Qui-
zis Antioquia en Colombia y Puc-
bla y Querétaro en México, son otros
ejemplos. A su manera, Chile fue
también un ejemplo puesto que, an-
tes que la ruta maritima alrededor
de Hornos fuese abierta, este pais
estaba relativamente aislado al final
de un largo viaje de Europa via Pa-
namé. Todas estas regiones se con-
virtieron en centros de manufactura
y hasta de exportacién, generalmente,
de textiles, durante el periodo que
precedi6 a su incorporacion efectiva
como satélites del sistema capitalista
mundial, colonial y nacional.

Claro esta que, internacionalmente,
el caso clasico de industrializacion
a través de la no-participacién como
satélite del sistema capitalista mun-
dial es obviamente, el del Japon des-
pués de la Restauracion Meiji. Por
qué, podemos preguntarnos, el po-
bre en recursos y no satelizado Ja-
pon fue capaz de industrializarse a
fines del siglo, mientras los paises
latinoamericanos ricos en recursos y
Rusia, no fueron capaces de hacerlo
y ls iltima fue facilmente vencida
por Japén en la Guerra de 1904,

después de los mismos 40 afios de
esfuerzos por el desarrollo. La se-
gunda hipotesis sugiere que la razén
fundamental es que Japén no fue
satelizado ni en el periodo Tokugawa
ni en el Meiji y por lo tanto no tuve
su desarrollo estructuralmente limi-
tado como los paises que fueron sa-
telizados.

—_ VI —

Un corolario de la segunda hipétesis -
es que, cuando la metrépoli se re-
cuperaba de sus crisis y restablecia
los lazos de comercio e inversién que
reincorporaban tota'mente a los saté-
lites al sistema, o_cuando la expan-
sién metropolitana trataba de incor-
porar las regiones previamente aisla-
das al sistema mundial, la idustria-
lizaciéon y el desarrollo previo de
estas regiones eran estrangulados o
canalizados en direcciones que no
son autoperpetuadas ni prometedo-
ras. Esto sucedié después de cada
una de las cinco crisis mas arriba ci-
tadas. La renovada expansion del co-
mercio y ‘la difusion del liberalismo
econémico en los siglos xvint y xix
estrangularon e hicieron retroceder
el desarrollo de la manufactura que
habia tenido América Latina duran-
te el siglo xvii y en algunos lugares
al comienzo del siglo xix. Después
de la Primera Guerra Mundial, la
nueva industria nacional del Brasil
sufrié serias consecuencias por la
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invasién econémica norteamericana.
El aumento en la tasa de crecimien-
to del producto bruto nacional y par-
ticularmente de la industrializacién
en tode la América Latina fue tam-
bién retrasada y la industria se vol-
vi6 muy satelizada después de la
Segunda Guerra Mundial y especial-
mente después de la recuperacion de
la postguerra coreana y la expansién
de la metrépoli. Lejos de haberse
desarrollado mucho mas desde en-
tonces, los sectores industriales del
Brasil y més conspicuamente de Ar-
gentina se han vuelto estructural-
mente mas y mas subdesarrollados
y menos y menos capaces de generar
la industrializacion continuada y/o
el desarrollo sostenido de la econo-
mia. Este proceso, que la India sufre
también, esta reflejado en una escala
general de la balanza de pagos, in-
flacién y otras dificultades econé-
micas y politicas, y promete no do-
blegarse ante ninguna solucién que
no aporte cambios estructurales.

Nuestras hipétesis sugieren que, fun-
damentalmente, el mismo proceso
ocurrié, auin méds dramaticamente,
con la incorporacién al sistema de
regiones previamente no satelizadas,
La expansion de Buenos Aires como
satélite de Gran Bretaia y la intro-
duccién del libre comercio en interés

de los grupos gobernantes de ambas

metrépolis destruyeron la manufac-
tura y parte de lo que quedaba de
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la base econémica del interior, pre-
viamente casi préspero. La manufac-
tura fue destruida por la competencia
extranjera, se cogieron las tierras y
se convirtieron en latifundios por
la economia rapaz y creciente de la
exportacion, la distribucion intrare-
gional de la renta se hizo mas des-
igual y las regiones que se estaban
desarrollando previamente se convir-
tieron en simples satélites de Buenos
Aires, y a través de éste, de Londres.
Los centros provinciales no claudi-
caron sin lucha ante la satelizacion.
Este conflicto metropoli-satélite fue,
en mucho, la causa de la larga lucha
armada y politica entre los Unitaris-
tas de Buenos Aires y los Federalis-
tas de las provincias y se puede decir
que fue la fdnica causa importante
de la Guerra de la Triple Alianza
en la cual Buenos Aires, Montevideo
y Rio de Janeiro, alentadas y ayuda-
das por Londres, destruyeron no
solo la economia autonoma en vias
de desarrollo de Paraguay, sino casi
mataron toda su poblacién que no
aceptaba someterse. Aunque sin du-
das éste es el ejemplo mas espec-
tacular que tiende a confirmar la
hipotesis, yo creo que la investi-
gacion historica sobre la sateliza-
ciéon de los trabajos agricolas pre-
vios, relativamente independientes, y
de las incipientes regiones manu-
factureras, tales como las islas del
Caribe, lo confirmarin en el futuro.’
Estas regiones no tuvieron ninguna
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oportunidad contra  las fuerzas de
desarrollo y expansién del capita-
lismo y su propio desarrollo tuvo
que ser sacrificado al de los demas.
La economia y la industria del Brasil,
Argentina y otros paises que han
sentido los efectos de la recuperacién
metropolitana desde la Segunda Gue-
rra Mundial sufren hoy mucho el
mismo destino, aunque, por suerte,
en grado menor.

— VII —

Una tercera hipdtesis principal deri-
vada de la estructura metropoli-saté-
lite es que las regiones que estin aqui
aotualmente mas subdesarrolladas y
con mayor aspecto feudal son aque-
llas que tenian lazos mas estrechos
en el pasado con la metrépoli. Son
las regiones que eram los mayores
exportadores de materias primas y
las fuentes principales de capital para
la metropoli extranjera y que fucron
abandonadas por ésta cuando por un1
razén u otra, los negocios decayeron.
Esta hipdtesis contradice la tesis ge-
ralmente sostenida de que la fuent:
del subdesarrollo regional es su aisla-
miento y sus instituciones precapita-
listas. Esta hipdtesis parece estar am-
pliamente confirmada por el anterior
desarrollo supersatélite y el presente
ultrasubdesarrollo de las, en un tiem-
po exportadoras de azirar, Antillas,
nerdeste del Brasil, distritos exmi-

neros de Minas Gerais, en Brasil, ti>-
rras altas del Perid, Bolivia y lo:
estados centrales mexicanos de Gua-
najaato, Zacatecas y otros, cuyos
nombres se hicieron famosos hace
siglos por su plata. Con seguridad
no hay mayores regiomes en Amé-
rica Latina que sufran en la actuali-
dad mas intensamente la maldicion
del subdesarrollo y la pobrera; sin
embargo, todas esas regiones, como
Bengala en la India, una vez fueron

proveedoras del flujo sanguineo mer-

cantil y del desarrollo capitalista in-
dustrial —de la metrépoli. La par-
ticipacion de estas regiones en el
desarrollo del sistema capitalista mun-
dial les proporciond, ya en su edad
de oro, las estructuras tipicas del sub-
desarrollo de una economia de ex-
portacién capitalista. Cuando el mer-
cado de su azicar o de la riqueza de
sus minas desaparecié y las metrépo-
lis las abandonaron a su propio des-
tino, sus ya existentes estructuras eco-
némicas, politicas y sociales prohi-
bjan la generacién auténoma del des-
arrollo econémico y no les dejaba
otra alternativa que volver a si mis-
mas y degenerar en el ultra-subdesa-
rrollo que actualmente encontramos
en ellas.

7 Ver por ejemplo, Ramén Guerra y
Séncher, Aziicar y Poblacion en las An-
tillas, Habana 1942, 2da. edicién, publica.
da como Sugar and Society in the Ca-
ribbean, New Haven, Yale University
Press, 1964.
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— VIII —

Estas consideraciones .sugieren otras

"dos hipdtesis relacionadas: una es,

que el latifundio, sin tener en cuenta
si hoy se nos presenta como una finca
o hacienda, naci6é tipicamente como
empresa comercial que crebé sus pro-
pias instituciones que le permitieron
responder al aumento de la demanda
en el mercado nacional y mundial
ampliando sus tierras, su capital y
su trabajo e incrementando el abas-
tecimiento de sus productos. La quin-
ta hipotesis es que los latifundios qu:
parecian aislados, basados en la sub-
sistencia y semifeudales, actualments
vieron declinar la demanda de sus
productos y de su capacidad produc-
tiva. Estos se encuentran principal-
mente en las antes mencionadas re-
giones de exportacion minera y agri-
cola, cuyas actividades econémicas
decayeron en general. Estas dos hi-
potesis corren parejas a la nocién de
mucha gente y a la opinién de algu-
nos historiadores y otros estudiosos
sobre el asunto, de acuerdo con las
cuales las raices histéricas y las cau-
sas socioeconémicas de los laitfundios
y de las instituciones de América
Latina deben buscarse en la transfe-
rencia de las instituciones feudales
de Europa y/o en las depresiones
econémicas. '

La evidencia para probar estas hi-
pitesis no se abre ficilmente a la
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inspeccion general y requiere un ana-
lisis detallado de muchos casos. Ne
obstante, se puede obtener cierta evi-
dencia importante confirmatoria.

El aumento de los latifundios en Ia
Argentina y Cuba, durante el siglo
XIX es un caso claro en apoyo de la
cuarta hipotesis, y de ninguna manecra
puede ser atribuido a la transferencia
de instituciones feudales durante los
tiempos .coloniales. Es evidentemente
lo mismo que sucede en el resurgi-
miento de los latifundios particulares
postrevolucionarios y contemporaneos
en el norte de México, que producen
para el mercado norteamericano y
de otros semejantes en la costa del
Pert y las nuevas regiones de café
en Brasil. La conversion de las islas
del Caribe, tales como Barbados, de
haciendas agricolas en economias ex-
portadoras de’aziicar en distintas épo-
cas, entre los siglos xvii y xx, y el
aumento resultante de los latifundios
en estas islas, también parecen con-,
firmar la cuarta hipétesis; el aumen-
to del latifundio y la creacién de 1as
instituciones de servidumbre, que
mas tarde fueron llamadas feudales,
ocurrieron en el. siglo xvin y han
sido concluyentes en demostrar que
fueron los resultados y las respuestas
a la apertura de un mercado de trige
chileno en Lima.® Aun el aumento y
la consolidacion del latifundio en el
México del siglo xvin —que la ma-
yoria de los estudiosos expertos han
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atribuido a una depresién de la eco-
nomia causada por la baja de la mi-
neria y una escasez de mano de obra
india y a la consiguiente introversion
y ruralizacion de la economia— ecu-
rrié en un momento en que la po-
blacién urbana y la demanda crecian,
se hizo aguda la carestia de produc-
tos alimenticios, los precios alcanza-
ron niveles altisimos y el aprovecha-
miento de otras actividades econd-
micas tales como mineria y comercio
exterior declinaron.® Estos y otros
factores hicieron més provechosa la
agricultura en las haciendas. Y asi,
hasta este caso parece confirmar la
hipétesis de que el crecimiento del la-
tifundio y sus condiciones de servi-
dumbre, al parecer feudales, en Amé-
rica Latina ha sido siempre y es aiin
la respuesta comercial a la creciente
demanda y que no representa la
transferencia o supervivencia de ins-
tituciones ajenas que se han mante-
nido més alla del alcance del desarro-
llo capitalista. El surgimiento de los
latifundios, que actualmente estan
verdaderamente, mas o menos (aun-
que no totalmente) aislados, puede

" ser atribuido a las causas explicadas

en la quinta hipétesis; es decir, la
declinacién de las empresas agricola;
provechosas establecidas con anterio-
ridad, cuyo capital era y cuyo so-
brante econémico corrientemente pro-
dueido ain es transferido a otro lugar
pot propietarios y negociantes, quie-

nes frecuentemente son las mismas
personas o familias. Probar esta hi-
pétesis requiere un analisis ain mas
detalado, parte del cual he comen-
zado en un estudio sobre la agricu!-
tura del Brasil.?

—IX

Todas estas hipétesis y estudios su-
gieren que la extensiéon global y la
unidad del sistema capitalista, su es-
tructura monopolista y su desarrollo
desigual en el transcurso de la his-

8 Mario Goéngora, Origen de los <in-
quilinoss de Chile central, Santiago, Edi-
toral Universitaria, 1960; Jean Borde y
Mario Géngora Evolucién de la propiedad
rural en el Valle del Puango, Santiago,
Instituto de Sociologia de la Universidad
de Chile; Sergio Sepilveda, El trigo chi-
leno en el mercado mundial, Santiago,
Editorial Universitaria, 1959.

® Woodrow Borah hace de la depre-
sion su tema central en Nuevo siglo de
depresion ‘de Espaiia Ibero-Americana,
Berkeley, N® 35-1951 ‘Francois Chevalier
La formacién de los latifundios grandes
en México, México, Problemas industria-
les y Agricolas de México, VIII No 1,
1956 (wraducido del francés y publicado
recientemente por la University of Caro.
lina Press). Los datos que basan mi inter-
pretacién en contra han sido sacados de
estas obras. Este problema se plantea en
mi j¢Con qué modo de produccién con-
vierte 1€ gallina el maiz en huevos de
oro?» El Gallo HNustrado, Suplemento d-
El Dia, México Nos. 175 y 179, octubre
31 y noviembre 28, 1965; y se analiza
més profundamiente en un estudio sobre
la agricultura mexicana en preparacion.

10 ¢Capitalismo y el mito del feudalis-
mo en la sgricultura del Brasily en Capi-
talismo y Subdesarrollo en América Lati-
na, citado en el (4).

171


http://www.filosofia.org/rev/pcritico.htm

toria y la consiguiente persistencia
del capitalismo mas bien comercial
que industrial en el mundo subdes-
arrollo (incluyendo sus paises mas
industrialmente adelantados) mere-
cen mucha mas atencién en el estudio
del desarrollo econdémico y cambio
cultural de la que hasta hoy han re-
cibido. Porque, aunque la ciencia y
la verdad no reconocen fronteras,
serdn probablemente las nuevas gene-
raciones de cientificos de los propios
paises subdesarrollados los que mas
necesitan y mas podrdn dedicar la
atencién necesaria a estos problemas
y aclarar el proceso del subdesarrollo
y del desarrollo. Es a ellos a quiénes
en el altimo término correspondera
la tarea de cambiar éste ya no acepta-

ble proceso y eliminar esta misera-

ble realidad.

No seran capaces de alcanzar estos
objetos si importan estereotipos esté-
riles desde las metrépolis, que no
corresponden a su realidad econdmi-
ca de satélites y no responden a sus
necesidades de liberacién politica.
Para cambiar su realidad deben pri-
mero comprenderla. Por eso, yo es-
pero que una mayor confirmacion
de estas hipitesis y un mayor empe-
fio en el enfoque propuesto, politica y
estructuralmente, pueda ayudar a los
pueblos de los paises subdesarrollados
a comprender las causas y eliminar
la realidad de su desarrollo de sub-
desarrollo y del subdesarrollo de su
desarrollo.

Monthly Review, setiembre de 1966.
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