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A Amériea Latina enfrenta hoje um imenso desafio,
gque consiste em demonstrar sua capacidade de afir-
mar-se como ser histérico e em encontrar o seu espa-
¢o na nova ordem internacional que estd surgindo. O
propisito destes ensaios €, a partir de distintos Angu-
los, aproximarmo-nos da compreensiio desse desafio
e das possibilidades que tem a regifio para sair adi-
ante. Nio insistiremos aqui na temédtica que desen-
volveremos ao longo do livro. Ha, porém, uma ques-
tdo de fundo, que subjaz a ela e que deve ser, ainda
que brevemente, explicitada.

Trata-se da crise que atravessa o socialismo e das
tentativas que se fazem para explord-la, com o fim de
nos levar a crer que estamos chegando ao fim da his-

| toria e entrando ao paraizo afinal reencontrado da li-

vre iniciativa e das leis soberanas do mercado. Os
arautos dessa ideologia pretendem vendé-la como o
tltimo grito da modernidade, quando néo fazem
mais que reviver idéias que, no século passado, trazi-
das pela mio de um Bentham ou de um Comte, soa-
vam pelo menos como algo nove — embora néo fos-
sem compartilhadas pelos grandes tedricos do siste-
ma.' Muita Agua passou depois disso sob a ponte, o
capitalismo firmou-ge como sistema mundial, engen-

‘ Prnliw —~ wlorz hm@lgmﬁmLF



8 Américn Lating

drou exploragio, miséria e dependéncia em esecala
crescente e, em meio a crises e guerras, acabou por
dar passo ao surgimento do socialismo.

O socialismo inicia uma nova era histdrica, do
mesmo modo que o fez o capitalismo, em meados do
século XVI. Este se constitui entdo, no seio da Euro-
pa feudal, e comega um lento e doloroso processo de
transformagio do mundo, o qual nio se concluiu ain-
da inteiramente. Um século depois, com a maturagio
de uma nova estrutura de classes dentro da socieda-
de feudal, abre-se a era das revolugbes burguesas, a
qual, comegando pela Holanda e pela Inglaterra, es-
tende-se durante mais de dois séculos, No curso des-
se processo, registram-se passos para a frente e para
trds, como no caso da Inglaterra, a qual, entre a revo-
lugdo eromwelliana de 1640 e a “revolugio gloriosa”
de 1688-89, passa pela restauraciio mondrquica; da
Franga, que vai dos extremos da revolugio de 1789 a
ditadura napolednica, restaura a monarquia em
1815, chega 4 monarquia constitucional em 1830, e
aleanga finalmente a republica burguesa em 1848,
para perdé-la em seguida e s6 recuperd-la em 1871;
ou, ainda, da Alemanha, onde a burguesia ascende a
classe dominante em condominio com a nobreza fou-
dal, e em posi¢io subordinada a esta, mantendo um
compromisso instdvel, que s6 terminard com a derro-
ta do pais na Primeira Guerra Mundial

Esses processos diversos, assim como os que se re-
gistram na Itdlia, na Austria e em outros paises — ao
que se hd de acrescentar os que tém lugar no conti-

| mente amm-icann —, fazem do _cgm_t.a_lwmn

H.],mlﬂﬁ. Antea eles criam o mntextu no qu.al 88 pPro-
duzem diferentes formacgoes socio-econdmicas, se

h
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configuram regimes politicos variados e se entrete-
cem relagbes de todo tipo. E assim que, junto as rela-
phes de competigio entre as economias avangadas, se
observa o desenvolvimento de vinculos coloniais, se-
micoloniais e de dependéncia, enquanto, paralela-
mente ao enfrentamento de poténcias capitalistas
em diversos momentos, se conformam blocos tiio in-
solitos como o que, sob 0 nome de Santa Alianga, reu-
niu a Inglaterra capitalista e a Rissia tzarista.

Nio hd, portanto, porque surpreender-se com o fa-
to de que o socialismo nio surja na histéria como uma
forma acabada e perfeita. Antes, & nennnnﬁrin admitir

que, como igtirico, ele L tra-
wm pacto dos pro-

CESE08 econd I - s gque o infor-

mam, teria, sobretudo, que refletir o fato de se consti-

tuir num mundo dominado pelo capitalismo e de se

opor a ele. Em suma, o socialismo s6 pode ser entep-
dido como um processo historico real e nao como fruto
da imaginagfo, construgao abstrata de gahmc—te.

Mas ndo extrememos nossa reflexio na linha da
analogia; recorramos também ao contraste. E}___ce_cm
M—Wﬂm—nmﬁﬂw-
dalismo — o proletariado é um produto do capital, ao
MESmo ue a burpuesia, e cresce desenvaol-
ve com ele. Mas a bu esia, repousando sobre a pro-

Enedadu privada dos meios de produgéio, pode aliar-
Hﬂ_ﬂn_fﬂl_dnll.ﬂmn_e_n_da pelo menos tedricamente

ia adualmente a trans-

t‘urmﬁ lo. O contrario, cuja explo-
ragiio ¢ resultado dessa forma de propriedade, nio

pode contrair com a burguesia uma a alianga de longo

prazo, na esperanga de chegar a um sistema social

maisjuatu e &, antes, forgado a opor-se radicalmente
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a ela e bater-se por um sistema que supde a supres-
sfio da burguesia como classe.”

Para que isto ocorra tranguilamente, mediante
uma politica de reformas, seria necessario que a su-
perioridade do socialismo fosse tal, no plano mundi-
al, que as burguesias locais remanescentes nio dis-
pusessem de meios eficazes para obstaculizar o pro-
coszo. B na medida em que influem na correlagio
mundial de forgas, que as revolugies de orientagio
socialista — mesmo onde, pelo atraso econdmico e
cultural, o socialismo dispde de escassa viabilidade
— adquirem toda sua importincia para a superagio
definitiva da era capitalista. E nessa medida, tam-
bém, que retrocessos como 08 que estamos vendo ho-
je na Unidio Soviética, na Europa Oriental e na Afri-
ca nfo abrem perspectivas para a reconguista de um
suposto paraiso perdido: antes nos confrontam a um
futuro parto ainda mais dificil e doloroso que o que
imagindvamos.

Ai estd, para demonstri-lo, essa guerra cruel que
foi a do Golfo Pérsico — nasecida da conivéncia, no
seio do Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas,
entre a Unifo Soviética e as grandes poténcias impe-
rialistas — e seu resultado. Com efeito, além do sal-
do de morte e destruigio que deixou no Oriente Mé-
dio, ela nos coloca perante a ameaga de um governo
mundial, supostamente encarnado nas Nagdes Uni-
das. Supostamente, porque sera de fato exercido por
um punhado de nagbes (as que tém assento perma-
nente no Conselho de Seguranga, as quais deverdo
juntar-se, futuramente, a Alemanha e o Japio), por
sobre uma Assembléia Geral, cujas decisbes nao tém
efeito imperativo, e ante uma Corte Mundial, que di-
ta sentencas de efeito meramente moral. E a esse si-
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mulacro de demoeracia internacional — que emula,
de resto, o modelo burgués de democracia — que se
pretende dar poder para substituir as Forgas Arma-
das dos paises dependentes, como propds recente-
mente o ex-secretirio de Defesa norte-americano,
Robert McNamara; ou para limitar a soberania bra-
gileira sobre a Amazinia, como aventou recente-
mente o presidente francés Frangois Mitterrand.
= latino-americanos estamos chamados a bater-
nos contra esses designios, sob pena de nos conver-
termos — junto ao resto do Terceiro Mundo — nos
ilotas dessa nova ordem mundial que se estd gueren-
do construir. Importa pouco que, deslumbrados com
a miragem de um progresso tecnolégico a que s6 os
eleitos terio acesso e submissos aos ditados ideolégi-
cos dos grandes centros, os oportunistas de todas as
horas proclamem a caducidade do latino-americanis-
mo. Brasileiros, argentinos, mexicanos, chilenos:
nio deixaremos de ser latino-americanos, neste ou
noutre mundo gue contribuamos a fazer surgir
amanhi. Isto é ja motivo bastante para que, unidos
|\l ans demais povos da regifo, nos esforcemos para que

istribuigiio da rigueza seja mais justo.

lr seja um mundo em que o acesso 4s oportunidades e & |

Motas

1. Ver a respeito El futuro del capitalismo, de
Claudio Napoleoni, México, Siglo XXI, 1978,

2. Uma anilise comparativa desses trés casos en-
contra-se em Clases sociales y poder politicoen el Es-
tado capitalista, de Nicos Poulantzas, México, Siglo
XXI, 1969, Parte 11, cap. 4.

5
I
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3. Esta tese é exposta por Rosa Luxemburgo em
Reforma o revolucion, México, Grijalbo, 1967, p. 92,

A LUTA PELA DEMOCRACIA

Nunea, como hoje, a questio da demoeracia OCU POl
lugar tio destacado nas lutas politicas e sociais da
América Latina e na reflexio que sobre elas se exerce,
Isto se deve, sem duvida, & dura experiéncia do perio-
do de autoritarismo e repressio, de que a regiao re-
centemente emergiu. Mas se deve, também, a que a
idéia da democracia, tal como se apresenta para nds,
envolve conteados, agrega conceitos e indica signifi-
cados que transeendem a sua definigio habitual.
Estd, primeiro, a soberania. Na América Latina,
falar de democracia implica, como pressuposto ne-
cessario, colocar o tema da sua ca pacidade para auto-
determinar-se, ou seja, desenhar suas metas em li-
berdade, atendendo primariamente as exigéncias
dos seus poves. E, assim, evocar o tema da de-
pendéncia e levar, por isso mesmo, a entender a luta
pela democracia como luta de libertagao nacional.

Vem, depois, a justica social, Porque, na América

Latina, o i
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de da maioria, cologue o0s interesses desta como crite-
rio prioritdri esta perspectiva, a luta pela
democracia é luta contra a dominagio e a exploragio
de muitos por uns poucos, € a luta -
cial ten justica e a igualdade, é, em suma —
ali onde se torna mais definida — a luta pelo socialis-
acrescentem ou 08 prazos gue se estabelegam para a
SUA CONSECUCAN
Ao examinar o movimento e as tendéncias dos pro-
cessos de democratizagho em curso na América
Latina, vémo-nos forgados a considerar esses dife-
rentes elementos e 4 manejarmo-nos em um contex-
to gue, & primeira vista, parece exceder amplamente
os objetivos de um ensaio desta natureza. lsto se
compensa pelo fato de nos encontrarmos ante uma li-
mitagio incontorndvel: a de renunciar, ao tomar a
América Latina como objeto de estudo, a captar toda
a riqueza e singularidade dos diversos processos na-
cionais, que 86 de forma parcial podem ser enguadra-
dos num esquema global de interpretacio e, em casos
extremos, escapam totalmente a ele. E por isso que
as lutas democriticas que se desenvolvem atualmen-
te nos paises da América Central cabem muito me-
nos agui gue as que se processam no Cone Sulequea
democratizagio do regime socialista cubano fica in-
teiramente fora de cogitagio.

Uma adverténcia final: ao empregar o termo de-
mocratizagio ou redemocratizagdo, nio estamos fa-
zendo qualguer julgamento de valor sobre o que ocor-
re na regido e de modo algum pretendemos sugerir
que esses processos estejam fadados a tornar reali-
dade a idéia de demoeracia a que nos referimos. Alu-
dimos simplesmente 4 mudanga de governos milita-
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res por governos civis ou a aplicagcio de mecanismos
destinados a criar ou restabelecer instituigbes esta-
tais representativas.

O imperialismo e a reconversao

A redemocratizacio o= i i -3¢ Na

=

=X
=
P
o

zendo [

igmo, reestruturar em_proveito prﬁEr-in A economia
mundial. Guardadas as devidas proporgoes e respei-
tadas as diferengas, a situagio apresenta pontos em
comum com a que se configurou ao terminar a Segun-
da Guerra Mundial. Naquela ocasifio, como poténcia
hegembnica absoluta — e a exemplo do que fizera a
Gra-Bretan i
impuseram ao mundo o liberalismo econfmico, eri-
ando as instituigies internacionais encarregadas de
garantir a sua aplicagio, O dinamismo e o poder gue
ostenta a mais significativa delas — o Fundo Mone- |
tdrio Internacional — sio uma prova de como o impe- i
rialismo norte-americano, ante novos males, recorre
a velhos remédios. Hoje, como ontem, os Estados
Unidos estéio interessados em restabelecer as bases
de uma divizao internacional do trabalho que permi-
ta a plena circulacio de mercadorias e capitais. A
pressac gue exercem sobre os paises da América
Latina vai, assim, no sentido de fomentar o modelo
exportador, o que implica, em maior ou menor grau,
uma reconversio produtiva que niio apenas respeite
o principio da especializagfio, segundo as vantagens
comparativas, mas abra maior espago ao livre jogo do
capital, reduzindo a capacidade intervencionista do
Estado. Na perspectiva desse projeto neoc-liberal,
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16 América Latina

comeca a desenhar-se o futuro que o capitalismo in-

ternacional reserva & regifio: uma América Latina
integrada ainda mais estreitamente 4 economia
mundial, mediante a sua transformacfo em econo-
mia exportadora de novo tipo, ou seja, uma economia
que, ao lado da explora¢io mais intensiva de seus re-
cursos naturais, redimensione a sua inddstria para
torna-la competitiva no mereado externo e comple-
mentar a produgio industrial dos grandes centros,
todos os paises 180, i impli 8-
truigio de do se ocial

indistria, porgque somente ramos com vantagens
comparativas reais ou gque absorvam alta tecnologia
e grandes massas de investimenlo aparecem como
vidveis, nessa nova divisdo do trabalho. Compreen-
de-se, assim, que a destrui¢do seja mais drastica em
paizes como o Chile ', o6 Uruguai e mesmo a Argenti-
na, do que em outros, como o Brasil e o México {embao-
ra este, por sua proximidade com os Estados Unidos,
se veja ameagado por uma guase anexagio). A recon-

¢ verséo implica também a redistribuigio do_capital

social em favor dos grandes grupos industriais e fi-
nanceiros, a qual se estende aguela porgio atual-
mente em mios do Estado, nio caunsando surpresa

que o FMI cologue como questio prioritdiria a redu-

¢ao do déficit publico, um dos instrumentos mais efe-
tivos para tais fins, nas circunstincias atuais. Para
a8 magsas, o preéco da reconversio é o agravamento
da superexploragio do trabalho e a generalizacio do
desemprego, qualquer que seja a sua forma, como re-
sultado da destruigio de parte do capital social e a ra-
pida modernizagio tecnologica.

A imposigio de um projeto dessa natureza nio po-
dia realizar-se facilmente através das ditaduras mi-

}MAU?J
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litares, que os Estados Unidos contribuiram para im-
plantar na América Latina, a partir da década de

/sessenta. Na medida em que pressupde a diminuigdo

| do Estado (pela redugio da sua base econdmica e a li-
mitagio de suas fungies), esse projeto contraria os

f irlltereasea das Forgas Armadas, cuja condigio mate-
rial .de existéncia ¢ o proprio aparelho estatal. Mas
havia outras razoes. Uma vez constituidas, as dita-
duras militares formularam projetos nacionais que
— 8€ niao ameagavam o esquema de seguranca inter-
nacional dos Estados Unidos — criavam constantes
atritos, seja em virtude do seu acerba nacionalismao
[qug provocou mais de uma ameaca de conflito na
regiao e acabou gerando um acontecimento como a
guerra das Malvinas), seja pela pretensio dos gover-
nos castrenses de conquistar certa autonomia no pla-
no internacional, como se viu nocaso do Brasil. Mais
grave ainda, as Forgas Armadas se mostraram inca-
pazes de construir regimes politicos estdaveis, o que,
afinal, era a missfio prioritaria que lhes fora designa-
da pelos Estados Unidos.

Tudo isso levou o imperialismo norte-americano a
pljupiciar mudangas institucionais que pudessem ser
feitas sem risco para os sistemas de dominagio vi-
gentes, ao mesmo tempo que criava novos elementos
de p::eas‘.ﬁu. para garantir seu projeto de reconversio
economica. Durante a década de oitenta, a imposigao
dos interesses dos Estados Unidos 4 América Latina
refluiu_gradualmente ﬂﬂﬂ_inﬂmmw
p%m:ﬂmw De-
parfamento de Estado — para exercer-se mais ativa-
mente através de canais como o Departamento de
Tesouro e o de Comércio, o Banco Central, os grupos
privados e, naturalmente, o FMI e o Banco Mundial.




18 América Latina

A eles, viria somar-se a Drugs Enforcement Adminis-
tration (DEA) e outros organismos governamentais
encarregados do combate ao narcotrifico, tendo co-
mo objetive principal o controle e a subordinagio das
forgas policiais e militares latino-americanas.

Cabe assinalar que a mudanga da politica norte-
americana para a América Latina nfo implicou o
abandono da doutrina de contra-insurgéncia, em gque
ala se fundamenta, nem da atengéo que ela concede
as forgas repressivas. Trata-se de uma mudanga de
énfase, que opera diferencialmente segundo a zona
ou a situagio especifica de cada pais. Assim é que,
para a América Central, a redemocratizacio se arti-
cula com a militarizagio, enquanto que, na América
do Sul, o apoio i redemocratizagio se realizou gradu-
almente, deixando para o fim o Chile, onde a esquer-
da conservava ainda muita forga, a ponto de vir a
compartilhar o poder no novo governo civil. Paralela-
mente, mediante a politica de combate a0 narcotrafi-
cn, o8 Estados Uni jetivo de
trolar e i i militares la-

tino-americanas, valendo- i —

atitude inédita na histéria da América do Sul — jns-
talar forcas proprias em vérios paises, como Bolivia,
Equador e Pern, mediante 0 enyio de tropas e asses-

sores militares.,
Como guer que seja, a submissio dos governos da

regiio ao projeto econdmico norte-americano estia
ainda em processo e vai-se concretizando em meio a
resisténcias e conflitos. Sfo muitos os interesses con-
trariados, global ou parcialmente, pela reconversio,
fato que por si mesmo ja teria exigido a ampliacio
dos espagos de luta politica, ou seja, processos de de-
mocratizagio nos paises afetados. Alem disso, a re-

Ruy Maure Marini 19

conversio abriu brechas no bloco burgués-militar
constituido a partir dos anos sessenta, e inuentivoua'
ascensfio dos movimentos populares. A sorte da de-
mocracia latino-americana depende do desenlace
dessas contradigies e confrontos.

) AeTOCA] FOLMASAS
A questao do quarto poder

Nesta perspectiva, convém examinar a situacio das
Forgas Armadas, elemento chave em gqualguer confi-

ragio gu ica
L.u tina. A rejeigiio que provocaram na sociedade, de-
vido ao seu desempenho na diregiio do Estado, soma-
da & pressfo internacional, levou-as a renunciar ao
exar:r: icio direto do poder, mas nio parece havé-las eo-
movido em sua motivagiio politica e ideolégica mais
profunda, como tampouco significou muito em ter-
mos de sua unidade interna. Apesar de perceptiveis,
as diversas posigoes que nelas se observam ndo sus-
citaram — salvo na Argentina — a luta aberta de fac-
goes e, pelo contrdrio, tenderam a resolver-se medi-
ante conivéncias e cumplicidades.

Isto — que contribuiu de maneira decisiva para
que a transigio a governos civis se fizesse de forma
pacifica — difere consideravelmente do padriio de
conflito interno que prevalecia nas Forgas Armadas
antes dos regimes ditatoriais, e se deve, em parte E;
responsabilidade institucional gue lhes cabe mr:no
um tode nos fatos criados, desde a politica econdmica
antipopular até o uso imoderado da violéncia, Mas o
comportamento relativamente monolitico dos mili-
tares, na atual conjuntura, tem uma causa de
cardter mais estrutural: o seu reforgamento ideoldgi-
co, a partir da adogfo da doutrina norte-americana
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de contra-insurgéncia, nos anos sessenta. Ela lhes
permitiu fundamentar sobre bases mais sélidas a
sua concepgio das instituigbes armadas como garan-
tia fundamental dos interesses do Estado (identifica-
dos como questdes de seguranga nacional) e chama-
das, por isso, a exercer um papel nfo apenas tutelar,
mas também diretor em relagio A sociedade.
Contudo, a ideologia das Forgas Armadas esta,
haje, relativamente modifieada em relagio ao que
era na déeada de sessenta. [sto se deve, em parte, an
questionamento a gue foi submetida a doutrina da
contra-insurgéncia pela propria elite militar e politi-
ca dos Estados Unidos, apos a derrota no Vietnam, e
as reformulagbes que ela sofreu, particularmente de-
pois da ascensiio de James Carter & presidéncia. A
consequéncia disso foi uma certa contengio das
Forgas Armadas latino-americanas e um alento ines-
perado aos movimentos demoeraticos gue atuavam
na regifio, os quais alcangaram entfo suas primeiras
vitdrias. Mas foi a guerra das Malvinas que levou es-
S¢ Processo Ao seu ponto eritico, precipitando a evolu-
¢iio do pensamento militar latino-americano.
A doutrina da_contra-insurgéncia pressupunha
uma certa concepgiio da correlagio de forgas e dos in-

teresses em jogo no plano internacional, da qual de-
MMWMW%Ma
da América Latina no esquema de poder do imperia-
lismo e, em contrapartida, a acentuagio da sua voca-

g policial, enquanto guardids da ordem interna. O

conflito entre paises que integravam o mesmo campo
de forgas e o alinhamento dos Estados Unidos contra

a América Latina, na guerra das Malvinas, foram fa-
tos gue — somados 4 posigdo de apoio, assumida por
cubanos ¢ soviéticos — liguidaram o conceito de se-
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guranga hemisférica e questionaram a divisdo do
mundo em dois blocos. Isso significou colocar em
questio o pressuposto geopolitico em que se baseava
a doutrina da seguranca nacional, versfo latino-

americana da doutrina da con tra-insurgéncia.
Nessas condigbes, era inevitdvel que as Forgas Ar-
madas apressassem a reformulagio ideoldgica em
que ji estavam empenhadas, ainda mais que — de-
pois dos arranhées do periodo Carter — a politica in-
ternacional dos Estados Unidos acentuou, com Rea-
gan, sua vocacgio nacionalista, postulando a recon-
quista de sua hegemonia internacional, sem levar
em conta os interesses dos seus sdcios. A ascensio do
movimento democratico latino-americano e a adesio
que comegou a receber de setores burgueses nativos
tornaram essa reformulagio ainda mais urgente,
Desde 1982, ela comeea a ge fazer efetiva, atuando
em duas diregies: coloea de novo no cen -
cupagbes das Forgas Armadas a sua capacidade de
resposta ante eventuais agressioes externas e define
——

essa capacidade como parte de uma agio mais am
pjfu. que, transcendendo os militares, envolve o con-
Junto da sociedade. Isto nio implica descartar a dou-
trina da seguranga nacional, ainda que modifique o
ordenamento e a énfase dos elementos que a com-
paem a0 mesmo tempo que altera a forma pela qual
os militares concebem o seu relacionamento com a
sociedade civil.

: : outrina
mais aceitdvel pa adas de paises
que, inseridos em contextos institucionais relativa-

mente estaveis, haviam assimilado mais lentamente
€_com muitas resisténcias_internas os_postulados
doutrindrios dos anos sessenta. Cabe mencionar, emn

“-—-—_______________‘_
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particular, a Venezuela e o México, especialmente o
tiltimo, que tem uma histdria marcada por conflitos
com o8 Estados Unidos e que alimenta grande des-
confianga em relagiio aos objetivos norte-americanos
na América Central. Nio & senfo depois da guerra
das Malvinas que os chefes militares mexicanos
comegam a assumir como sua a doutrina da segu-
ranga nacional, ligando-a explicitamente & defesa da
riqueza petrolifera do pais, fenémeno que se acentua
na Marinha, devido a que uma parte substancial des-
sa rigueza encontra-se na plataforma submarina.
No Cone Sul, especialmente no Brasil, bergo da
doutrina, a virada ideoligica dos militares permitin
que eles se pusessem em consonfineia com a ascensio
do movimento demoerdtico. Mas lhes trouxe também
um problema: o de como conseguirem um lugar ade-
guado no esquema politico e institucional que substi-
tuiria as ditaduras. Na realidade, esia guestio se
configurara desde os anos setenta, ao terem inicio as
lutas democriticas e as divergéneias com os Estados
Unidos. Comegou entio a tomar forma uma estrateé-
gia que se trataria de aplicar plenamente nos oitenta,
gquando o duplo movimento da ideologia militar e da
restauragio democritica exigiu solugio imediata.
Convém observar que, apesar do cardter tenso e até
conflitivo das relagies entre as ditaduras latino-ameri-
canas e os Estados Unidos, sob a presidéncia de Carter,
o governo norte-americano nfo s6 propiciou essa estra-
tégia, como forneceu elementos para sua elaboragio. A
nova equipe de intelectuais que, encabegada por
Brzezinski, ascendeu aos postos de comando e assesso-
ria em Washington, tinha como misséo restabelecer o
prestigio internacional do pais, abalado pela derrota
no Vietnam, pelos atritos com os aliados capitalistas e
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pelo avango dos movimentos revoluciondrios em todo o
mundo. Admitindo que os Estados Unidos haviam sido
postos na defensiva, a equipe postulou a conveniéneia
de promover uma mudanga de imagem na politiea ex-
terior, recuperando a retdriea dos valores democrsiti-
cos e dos direitos humanos. Desta forma, a Casa Bran-
ca abandonou a politica de fomento aos golpes milita-
res e de apoio aberto as ditaduras, Nio perdeu de vista,
porém, a necessidade imperiosa de contar com regimes
estiveis e confidveis nos paises situados em sua zona
de influéncia — advindo dai sua principal recrimina-
¢io aos militares latino-americanos, que se mostra-
vam incapazes de produzir esse resultado,

A prescupagiio norte-americana — gue ia muito

mmwawmgams
paises capitalistas desenvolvidos — tradus:

duzia-se na
busca de principios e mecanismos q!rkﬂ_re‘_ewmﬂﬂﬂﬂ'
2em sepundo a for-
mula de um dos seus idedlogos, Samuel Huntington.*
Nn versio do Departamento de Estado, o conceito de
“democracia_governdvel” deu lugar, em relacﬁ.u a
América Latina, ao de “democracia vidvel”
apontava para um regime de tipo democritico- I'EP_[‘E-
sentative tutelado pelas Forgas Armadas. Registre-
mos gue esse modelo nio constituia uma ruptura real

com a doutrina da mntra-mamﬁn_ga a qual estabe-

lecia que — amento do inimi-
gointerno e da eu:ygmsta de bam sociais pelo regime
ditatorial — - ira

destinada & reconstrugio demaocrstica.

A reelaboragio ideoldgica norte-americana veio ao
encontro dagquela que realizavam os militares latino-
americanos, em seu esforgo por se adaptarem aos no-
vos tempos. No Brasil, particularmente, onde tinha
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lugar,

desde meados da década de setenta, um proces-
_so de distensdo politica, os idedlogos da ditadura ape-

lavam & tradigio do pais, que histéricamente conce-
dera as Forgas Arma eguramento,

SUPErVISAD & co m res do Esta-
o. Neste sentido, valorizou o constitucionalismo do

periodo monsdrquico, no século XIX, que consagrava
uma forma estatal de quatro poderes, sobrepondo ao
Executivo, Legislativo e Judicidrio o Poder Modera-
dor, exercido pessoalmente pelo Imperador. Este po-
der — alegavam os idedlogos da ditadura — derivava

do fato de ter o monarea o supremo mandoe militar em
suas mios, com o que, ao findar a monarquia, ele pas-

sara automaticamente s Forgas Armadas.
Casuismos i parte, a vida politica brasileira carac-
terizou-se, até meados dos anos oitenta, pelo esforco re-
alizado pelos militares para manter a iniciativa e o con-
trole do processo de liberalizagio, no intuito de al-
cangar uma reformulacio institucional que lhes asse-
gurasse formalmente uma posigio correspondente a

quarto poder do Estado. O exercicio desse poder ficaria

em mdos dos érghos corporativos da instituigio mili-

tar, a nivel de eumdo mnm:_ﬂ_dmmmlhns_@_m;ﬂ

géncia, e teria s de

ranga Nacional, Féormulas similares inspiraram a
“onstituigio chilena de 1980, e também a que os mili-

tares uruguaios levaram a plebiscito, em 1982, no qual

resultou rejelt.m:la assim como as e:ugém:laa a[lreaen—

Um balango dos acontecimentos mostra que s6 no
Chile o Estado de quatro poderes plasmou-se inteira-
mente, embora, longe de garantir a estabilidade poli-

‘?—Uquu.m,u {x;},ﬂ* Wq% ijm .q./
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tica, seja fonte constante de conflitos institucionais.
Entretanto, o que ocorreu no Uruguai e na Argentina
e o fracasso relativo dos militares brasileiros (que, ca-
so se tenha em vista o seu préprio calenddrio, tiveram
gque ceder prematuramente o poder aos civis e, poste-
riormente, nfio viram suas pretensdes plenamente
acolhidas pela Constituigiio de 1988) nio devem mo-
ver a engano. Ainda que, a correlagio de forgas atual
nio parega favoreger a formula do Estado de quatro
poderes, a_questido da institucionalizagcio do poder
militar, ou seja, da defini¢do formal do papel das
Forgas Armadas no novo Estado latino-americano
W‘ Isto é particularmente visivel na
America Central, onde o objetivo representado pelas
emocracias vidveis” continuou sendo _perseguido
pelos Estados Unido binagio com a imple-
mentagio da chamada guerra de baixa intensidade, o
QUE Proveou u da instabili ica.

Como quer que seja, o entrelagamento de interes-
ses entre os Estados Unidos e as Forgas Armadas la-
tino-americanas, que homogeneiza até certo ponto as
suas estratégias institucionais, ndo esconde o fato de
que os militares se opdem ao projeto de reconversio
econdmica em mais de um aspecto, mas principal-
mente no que se refere ao debilitamento do Estado. E
por ai que passam também suas divergéncias com as
burguesias nacionais.

O projeto burgués

%Eﬂﬁwmﬂw&gﬂ@__”“ e-
gimes militares e que foi sua grande beneficidria, co-
megou a separar-se del do

entrando i i stio direta do
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aparelho estatal. Contribuiu para isso 0 aumento do
custo de manejo da coisa piiblica, derivado da inter-
mediagio militar e agravado pela corrupgio que as
ditaduras propiciavam (o que, beneficiando diferen-
tes grupos burgueses, desatendia o conjunto da clas-
se). Influiu, também, o fato de que as Forgas Arma-
das Buscassem inclinar em favor dos seus proprios
projetos as politicas estatais, nem sempre coinci-

"wwmﬁéﬂ_mm

{E0mo & 0 CAs
tares brasilei ican J, alem de se cons-
tituirem em motivos de conflito com os Estados Uni-

dos. Mas o fator dt‘wllll_ﬁ_u.t.e_ﬁ.n_ﬂ._ﬂmc.l:ﬂ:ﬂm:l&r_

riapido crescimento 08
wwwamﬁua re-
gime& militares para promover uma_estabilidade
poli Uradours.

relagio a esses movimentos. a burguesia terminou
por se juntar a eles. Nﬁn ae limitou, pnrém a is80; es-

forcou-se po ui "
litica, mobilizando i
cwwmw

de acordo entre suas diversas fragies. O éxito ﬂhgd
mpre earditer pacifi

¢io 4 democracia e permitiu que a criagiio da nﬂﬁ

institucionalidade se fizesse num contexto de relati-
va continuidade, orientando-se para o estabeleci-

mento de um pacto social gue, envolvendo as massas
populares, voltasse a conferir legitimidade ao siste- x

ma de dominacio e ao Estado.

A concrelizagao do pacto social estd sujeita,
porém, a definigio e implementagio do projeto bur-
gués para a reorganizagio da economia e do Estada,

PO St
Ry Mauro Marini
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MNeste sentido, a burguesia postula, como linhas fun-

damentais da sua proposta, a reconstrucio da demo-
cracia parlamentar e a edifica o-
liberal. Na retédrica burguesa, estas duas linhas apa-
recem confundidas, send em seu digcurso o
S5 35 slpans libersis apticadoe b schughio ds Goss-
toes democrdticas. Na prditica, trata-se de orienta-
goes diferentes, ainda que organicamente ligadas,
que geram problemas diferenciados em suas relagies
com as demais forgas sociais e politicas.
Deszde o ponto de vista da reconstrugio democraiti-
ca, a burguesia poe a énfase principal no fortaleci-
mento do parlamento, onde pode com facilidade obter
maioria, diretamente ou pela mediagio da elite politi-
ca A seu servi as isto se choea, por um Tado, com
o8 militares — inclinados, como vimos, a instituciona-
lizar-se como quarto poder do Estado ou, na pior das
hipdteses, a manter as prerrogativas do poder execu-
tivo, ao qual estiio ligados. E se choea, pelo outro lado,
com o movimento popular, que — sem chegar a se
opor a revalorizagiio do poder legislative — tende, a
partir da sua experiéncia sob as ditaduras, & idéia de
uma democracia participativa, que privilegie as orga-
nizaghes sociais em relagfio ao Estado e as converta
em drgiaos de decisio e controle nas questdes que tém
a ver diretamente com seus interesses,

No plano econdmico, a burguesia toma como arma
o neo-liberalismo, para privatizar em seu beneficio o
capital social gque se encontra nas mios do Estado e

oacko Scond + 2oSclo Bues P

limitar a capacidade de regulagio de gque dispde o

executivo, seja transferindo parte de suas atribui-

poes ao parlamento, seja amnanduﬁ diretamen-

te da outra parte, em nome de supostos direitos da

iniciativa privada. Encontra agui, também, certa
oV mno Crondwico DO ES

l.'l.'n.."h:t:. Furbamentma va ‘!':b;am
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oposicio das Forgas Armadas, que retiram sua seiva
do Estado e, especialmente, do executivo. Quanto ao
movimento popular, sua atitude é de desconfianga,
comegando, porém, a evoluir da defesa pura e sim-
ples da propriedade estatal 4 busea de novas formas
de propriedade social, ligadas a cooperagio, i co-ges-
toe d
As dificuldades que a burguesia enfrenta para
modelar a economia e a politica de acordo com seus
interesses se fazem maiores, devido & atual conjun-
tura latino-americana. A crise, a estagnacio, o retro-
CESS0 Mesmo gque vive a regifio agucam as contradi-
goes de classe e propiciam confrontagies dentro da
priopria classe dominante. O problema toma dimen-
soes ainda maiores, quando se tem consciéncia de
que estamos assistindo ndo a uma fase ciclica de um
dado padrio de reprodugiio econdmica, mas ao BEF0-
tamento do padrao vigente e & dificil empresa de en-
contrar para ele uma alternativa.

Vimos ja que a América Latina estd diante de um
rojeto de reconversio, propugnado pelos Estados
Unidos, cuja concretizagio implicaria reassumir o
papel de economia _exportadora que ela desempe-
nhou no passado, renunciando assim a tentativa de
desenvolvimento autocentrado iniciada nos anos
trinta. Existe, além disso, uma diferenga fundamen-
tal entre a situagio que se quer criar e a que vigorou
no século XIX: atualmente, a regifio estd obrigada a
nivelar-se internacionalmente, em matéria de tecno-
logia e predutividade, quaisquer que sejam os raffios

—_ agrlmlasl minerais oy manufatureiros — que
Promovam sua insergio na economia mundial. 1250

implica agravar os problemas que de por sl cria a re-
conversio, ao exigir a supressio drastica de ramos
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inteiros de atividade — com a consequente destrui-
¢io de eapital social e dos setores burgueses que lhe
correspondem — e a extenséo do desemprego aberto
ou disfargado, por efeito seja da destruigio de capi-
tal, seja da simples modernizagio dos ramos econd-
micos que se mantenham ativos.

E compreensivel que a grande burguesia industrial
e financeira — agente e gestora da reconversio — HE
defronte com obsticulos e resisténcias que a obrigam
a estabelecer dificeis negociagbes com os Estados
Unidos, ja que do resultado depende a preservagiio
do seu sistema de dominacio. A presenga das Forcas
Armadas nesse contexto é um fator adicional de com-
plicagies, na medida em que a reconversao ameagca
em muitos aspectos a base econdmica do poderio mi-
litar, principalmente quando poe empecilhos ao de-
senvolvimento da industria bélica, nuclear e de in-
formstica, nos pafses de maior desenvolvimento re-
lativo, ou de ramos como o da indistria mecinica,
elétrica, eletrénica, em todos eles. E preciso conside-
rar, enfim, neste plano, gue mesmo a grande burgue-
sia nao coincide sempre com as diretrizes fixadas pe-
lo projeto norte-americano, posto que ela também
ambiciona a ocupagiio de espagos que este, muitas
vezes, lhe guer vedar.

O grau de desenvolvimento econémico do pais, a
posigio que ele ocupa no sistema internacional, a
configuragio que nele apresenta a luta de classes, o
peso especifico da grande burguesia e de suas diver-
sas fragbes no sistema de dominagdo, a importancia
relativa que tem para cada nagéo a carga de destrui-
¢io implicita na reconversio — tudo isto estd contri-
buindo para modular os niveis de confrontagio com
os Estados Unidos e para determinar as solughes
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particulares em matéria de politica interna, prinei-
palmente no que diz respeito as aliancas de classe.

Mas, em todos os casos, 08 processos de democratiza-
i i b

a nasiveis:

sucede assim ¢ perguntar-se se, num future préximo,
poderi ser diferente — o que constitui, afinal. a ra-

mgﬁw ve pemociakzane Coinves peda

A democracia possivel DUNUESR €A Telo Povo

) movimento popular vem de uma derrota histérica,
que significou o desmantelamento de suas vanguar-
das e o sacrificio de seus quadros e dirigentes. O fim
das ditaduras foi, numa ampla medida, obra sua,
principalmente pelos combates que protagonizou
nos iltimos quatorze anos. Mas nesses combates,
coneorreram também outros fatores, como indica-
mos antes, gue ele perceben, sem que — diminuido
em sua capacidade de andlise e de elaboragao titica,
pela destruigao da esquerda — seja capaz de identifi-
eii-los com clareza. Pior ainda: o seu desenvolvimen-
to recente dividiu-o e dispersou-o, eriando obstéiculos
para que ele possa projetar-se no plano politico com a
forga que realmente tem — o que o leva a se manifes-
tar como verdadeiro movimento de massas somente
em conjunturas criticas.

A divisfio e dispersio do campo popular foram-lhe
impostas pelos regimes autoritdrios, em sua sanha
por suprimir qualquer tipo de oposigio organizada.
Reprimidos e perseguidos, seus integrantes se refu-
giaram, enguanto cidaddos, em seus tdltimos redu-
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tos, dos quais nio poderiam ser expulsos — a fabriea,
a moradia, a escola — para iniciar, a partir desses
niicleos, a resisténcia a violagio de seus direitos e, lo-
go, a defesa aberta doz mesmos. Isto implicou um
trabalho de organizagio pela base do movimento po-
pular — ao qual se incorporaram ativamente os qua-
dros liberados pela destruigio da esquerda — que lhe
permitiria, mais tarde, empenhar-se nas grandes
campanhas democriticas.

A frigil sustentagio social das ditaduras e o con-
junto de fatores nacionais e internacionais gque cons-
piravam contra elas aceleraram o curso do processo e
conduziram a resultados que sobrepassavam em
muito a capacidade real de agio do movimento popu-
lar. Este teve gue entrar, pois, em uma nova etapa,
antes que sua renovagio @ reestruturagio estives-
sem concluidas. Muito da sua atuagio ficou ligada
aos seus interesses imediatos, corporativos, sem che-
gar agquele ponto em que estes cedem lugar a objeti-
vos sociais e politicos de alcance mais geral. A substi-
tuigio de velhos dirigentes pelos noves quadros, for-
jados nas lutas de resisténcia, ainda néo havia cul-
minado e foi necessdrio continud-la na nova etapa,
retirando a seus distintos setores unidade de agio.

A complexidade dos elementos que compdem o
campo popular e a transformacio recente de suas
condigies de vida, ainda nfio assimiladas como expe-
riénciade vida, fizeram o resto, Isto se aplicatanto as
novas classes médias assalariadas, que se desenvol-
veram notavelmente nos tdltimos trinta anos as cus-
tas da média e da pequena burguesia ou da propria
clagse operdria, como ao proletariado industrial, que
teve que absorver novos contingentes urbanos e ru-
rais em proporgies desmesuradas. Aplica-se tam-
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bém ao proletariado rural, em expansio, & ao campe-
sinato pobre, assim como aos estratos médios e pe-
quenos da burguesia. E por isso que a elevagio do
grau de organizacio € combatividade das massas,
particularmente notdvel desde fins dos anos setenta,
nao foi suficiente para neutralizar a ofensiva ideo-
logica e politica da burguesia. Esta pide intervir
num momento em gque a consciéncia critica do povo,
em relagio ao sistema que o oprime e o explora, ape-
nas comegava a aflorar e somente em alguns setores

ia assumiu as aspiracbes populares e as devolveu,
diluindo-as e deformando-as, para oferecer reformas
liberais ali onde comegavam a colocar-se exigéncias
i gocializsmo.

A hda na vida, porém, que nio tenha signos
opostos, Se a experiéncia molecular e marcadamente
reivindicativa do movimento popular se constituiua
em fator negativo para seu pleno desenvolvimento,
aon inicio da redemocratizagiio, ela lhe proporciona,
hoje, as premissas para uma estratégia de luta pelo
poder e para um projeto novo de sociedade. Ao lado
de suas organizagies tradicionais, como os sindiea-
tos, o movimento popular conta com drgios de todo ti-
po, que ele teve de criar para assegurar seu direito 4
educacio, a habitagfo, ao transporte, ao abasteci-
mento de alimentos, luz e dgua, os quais lhe confe-
rem uma capacidade nova e surpreendente para
compreender, manipular e controlar os complexos
mecanismos da produgio e distribuigio de bens e ser-
vigos. Assim, quando a burguesia se orienta para um
modelo de sociedade gque transfere a iniciativa priva-

da esses mecanismos € se limita a controla-los medi-

|/

ante um Estado articulado em torne ao parlamento,
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onde a iniciativa privada reina soberana, . 0_movi-
mento populﬂmaﬁ.mﬁm seu
Proprio esquema de organizagAo social. baseado na
organizacio das massas em fungho de seus interes-
sé8 imediatos e na sua participagio direta nas ins-
tancias pertinentes de decisio.
Bera preciso, talvez, percorrer uma etapa inter-
medidria, ditada pela correlagiio de forgas, e que con-
siste em converter esses 6rgios de demoeracia parti-
cipativa em instrumentos de pressiio e controle sobre
o aparelho de Estado, antes de alcangar o nivel da to-
mada de decisfes. Mas, ainda assim, o movimento
popular dispie de um caminho priprio e independen-
te, em relagio a burguesia e as Forgas Armadas, no
que se refere a privatizagio do Estado experiéndé
(dm poves latino-americanos lhes tem ensinado quea

concentragiio de poderes nas maos do Estado, quan-
do este nio é seu, apenas reforga a miquina de opres-
gfo da burguesia. Debilitd-lo, hoje, subtrair-lhe forga
econdmica e politica interessa, portanto, ao movi-
mento popular, sempre que isto implique transferén-
cia de competéncias, niio  burguesia, mas ao povo. E
esta arazao pela qual, frente a privatizacfio ou i sim-
ples estatizacio, o movimento popular — sem perder
de vista que a propriedade pablica lhe é sempre mais
conveniente que a privada — estd em condigdes de le-
vantar a proposta de uma #rea social regida pelo
principio da auto-gestio e da subordinagio dos ins-
trumentos de regulagio do Estado as organiza

(popuiares__——
a pela sua proposta democrdtica, o movi-

mento popular necessita mais que nunea de sua uni-
ficagio no plano social e da reconstituicio de suas di-

regbes politicas. A reorganizacio da esquerda é hoje
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am imperativo para que a idéia

converta em realidade. Nisso, a responsabilidade

maior é n e-lhe
refletir sobre a rica ex periéncia gue foi a sua, nestes
anos, tiran i @ abrir-se

sem qualquer Erecunceitc- & compreensdio do que tem
sido a evolugio do movimento popular, no eriodo re-
cente. autro caminho, da discussio meramente
doutrinaria, gu ntas vez & tentada a tri-

mento..

Tampouco contribui para isso a confusio que se in-
troduziu no campo da esquerda e que levaa colocar no
mesmo nivel construgbes tedrico-politicas globais, co-
mo o marxismo, e racionalizagbes ideoldgicas de mo-
vimentos particulares, como o feminismo ou o ecolo-
gismo, Assim como a nao diferenciar suficientemente
artidos politicos & movimentos sociais JA maneira
bela qual a sociedade capitalista organiza os homens
para a produgdo de suas condigdes de existéncia, fa

i i as, antes de ser
operirio, engenheiro, empresirio ou campones, o in-
dividuo é hemem ou mulher, é branco, indio ou negro,
& um animal que depende do entorno ecolégico para
sua sohrevida, entre outros aspectos. Como tal, lhe é
licito participar de movimentos e organizaghes cen-
trados em exigéncias particulares e especilicas, em-
bora s6 recupere sua unidade e reintegre suas distin-
tas facetas enguanto cidaddo, ou seja, enguanto
membro da sociedade politica em gque vive. Num
mundo dividido em es, a participagio
direta como cidadio na sociedade e no Estado consti-
tui um mero ideal, 36 podendo tornar-se efetiva medi-

ante sug participacio num partido politico.

-
:
:
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Partidos e organizacies sociais ndo representam
entidades antagénicas. S&o modos de articulagio
ferentes dimensoes e instincias da participagio do
hulmem na sociedade. Contrapd-los, na ética autono-
mista, ou hierarquizd-los e subordind-los uns aos ou-
tros, com propésilos instrumentalistas, conduz o ho-
mem e su i i i Ao, Assumi-los
como elementos interdependentes e harmdanicos le-
va, inversamente, 4 recuperagiio do homem integral
em sua diversidade e sua riqueza, permitindo aépi-
rar i construgio de uma sociedade que lhe proporei-
one o amplo espago que ele requer para o seu desen-
volvimento,
. steé o desafio que esta colocado para a esquerda
Iatn'lm-amerir.:ana e que, se bem respondido, a levari
a triunfar onde outros fracassaram: formular um
projeto alternativo ao simulacro de democracia qu
estd em curso. O desenho desse projeto nfo é assun
to de gabinete, é matéria das lutas coneretas que es
tio se dando,/Mas, ainda rejeitando as armadi
om gque a burguesia tenta confundir as massas, ele
:‘eagal,arﬁ as conguistas histéricas que essas mu;iaun
Ja aleangaram no seio da sociedade burguesa. Do
mesmo modo, descartard as colocagies dogmiticas e
sectirias que querem fazer da unidade ponto de par-
tida, para — comegando pelo reconhecimento das
tendéncias politicas e das correntes ideolégicas exis-
tentes — pir o pluralismo como critério fundamental
de uma pritica social livre e solidaria.

No marco desse projeto, democracia e socialismo
reassumirfio seu verdadeiro significado, que faz de
unlla a contrapartida necessiria do outro, e se consti-
tuirdo nfio apenas em visfio prospectiva de uma or-
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dem social desejada, mas também, e sobretudo, em
expressiio programitica daquilo que inspira os ho-
mens em sua vida de todos os dias.

MNotas

1. Na realidade, o Chile realizou sua reconversio
econdmica nos anos setenta, depois do derrocamento
do governo da Unidade Popular. A fins da década,
era visivel que a economia chilena desenvolvia sua
reprodugio sobre outras bases.

2. Ver desse autor, em colaboragio com Michel
Crozier e Joji Watanuhi, The erisis of democracy.
Report on the governability of democracies to the
Trilateral Commission, Nova lorque, New York
University Press, 1975; e, em colaboragio com Joan
M. Nelson, No easy choice. Political participation in
developing countries, Cambridge (EUA), Harvard
University Press, 1976. Huntington realizou um es-
tudo sobre a questio da democratizagio para a dita-
dura brasileira, a principios da década de 1970,

O DESAFIO DA ECONOMIA MUNDIAL

As transformagdes e os desafios que o mundo enfren:
ta neste fim de século sdo resultado de u roce

& _comegou i A parte al-
Eum exagero — como o dos que pretenderam ver ne-
le a erise final do capitalismo — e muito melhor do
que 05 que querem apresentd-lo como o fim da
histéria, os autores marxistas entenderam correta-
mente esse processo, recorrendo para isso — dentro
do rico arsenal analitico que o marxismo proporciona
— & teoria dos ciclos longos.' A tese gque susten Lamos
agui é a de iclo
desse tipo, o que implica m situa-

¢oes inesperadas, Nossa Preccupaciio gira em torno

do que esta ocorrendo na América Latina, convenci
dos de que, como nenhum outro MMEL
0 momento gue vivemos tem impartincia decisiva pa
conformagio do nosso futurao.

Crise e recuperacéo do capitalismo central
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Na primeira, que culmina com a brusea elevagio do
prego do petréleo, em 1973, se observam indicios de
perturbacgfio econfimica nos paises capitalistas cen-
trais, em particular uma persistente elevagio dos sa-
ldrios — motivada pela grande capacidade reivindi-
cativa do movimento sindical—, que puxa para baixo
a taxa de lucro e provoca a retragio dos investimen-
tos industriais. Paralelamente, manifestam-se dese-
quilibrios no balango de pagamentos dos Estados
Unidos, devido a crescente perda de competitividade
desse paiz no comércio de bens industriais e a4 sua
conversiio em importador de energia, ao mesmo tem-
po que finaliza o fluxo de grandes inversbes norte-
americanas na Europa e Japdo, tudo isso levando a
crise do délar e, portanto, do sistema financeiro in-
ternacional.
O aumento da competigio entre os grandes cen
tros e as considerdaveis disponibilidades financeiras
geradas pela queda da inversio produtiva conduze
super-acumulagio de capital_C. uencia nota-
vel disso & — como estratégia para a luta por merca-
dos e cam pos de investimento — a reciclagem de par-
te dos excedentes financeiros e da capacidade produ-
tiva de paises da periferia capitalista Te famber do
munde socialista), contribuindo para acelerar ah o
desenvolvimento industrial e propiciar a emergéncia
do_gue se convencionou chamar de Novos Paises
Industrializados ou NICs. Na Améri i ra-
EWL
EHME-
ra a maioria dos paises da regido.
Depois de 1973 — e, particularmente, depois das
grandes batalhas de que saiu derrotado, a meados da
década, o movimento operdrio dos paises centrais —

s
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a situagio se modifica. A relagio saldrio-lucro se es-
tahiliza a um nivel mais baixo e também as inversdes
produtivas, sendo que, em reacio natural a conjun-
turas desse tipo, os grandes grupos financeiros e as
corporagtes industriais tratam de preservar sua ren-
tabilidade média através da diversificagio setorial e
da especulacao. A reciclagem de petroddélares para os
grandes centros agrava a super-acumulagio de capi-
tal, que =6 parcialmente ¢ minimizada por transfe-
réncias — via investimento direto, empréstimos e fi-
nanciamentos — a periferia eapitalista, assim como
a paises socialistas, Com base no agucamento da su-

perprodugio e do crescimento incessante da divida

puiblica, a conjuntura se caracteriza por estagnacioe
inflagio. O segundo choque do petrdleo, em 1979,

junto a elevagiio das taxas de jures (que se tornam

flutuantes), ao mesmo tempo que langa os paises cen-

trais em nova e violenta recessio, generaliza a crise

ao resto do mundo. Os precos internacionais desmo-

ronam & o comércio mundial se retrai, enquanto os

investimentos no estrangeiro e estancam e o8 am-

préstimos e financiamentos se tornam escASS0S @ ca-

ros. Com isso, a América Latina e, em geral, a perife-

ria capitalista sfio arrastadas também a crise, inclu-

sive os NICs, assim como os paises socialistas.

Os anos oitenta comegam, pois, com uma aguda
recessiio, que, iniciada nos paises centrais, dura ali
até 1982, pstentando uma taxa média anual de vari-
agio do produto real da ordem de 0,8%. A partir de
1981, a recessiio atinge os paises dependentes, esten-
dendo-ge até 1983, e golpeia com especial rigor a
Ameérica Latina; nesses trés anos, a taxa média anu-
al de variagio do produto real &, para todos os paises
subdesenvolvidos, de 1,7% e, para a regifio, de -1,1%.
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A recuperacio comega nos paises centrais em 1983
(taxa média anual de 3,5%, no triénio 1983-1985) e
chega no ano seguinte aos paises dependentes, a
América Latina inclusive (a taxa média anual, para
todos, no periodo 1984-1986, ¢ de 3,6% e, para a
América Latina, de 3,1%)." Paralelamente, o comér-
cio mundial, cuja taxa média anual de vari agao fora
de -0,6%, entre 1980-1982, alcanga uma taxa média
de erescimento anual de 5,3% no triégnio 1983-1985,
gue se¢ mantém no triénio seguinte e chega a ser de
T% em 1989, sepundo estimativa do GATT.*
As caracteristicas que apresenta essa recupera-
¢iio parecem apontar para profundas transforma-
phes nas economias nacionais, particularmente nos
paises capitalistas centrais, assim como para mu-
dangas nio menos drédsticas na divisio internacional
do trabalho ¢ em todo o sistema econdmico mundial.
Com efeito, se nos atemos ao gque ocorre nos paises
centrais, verificamos que — a diferenga das precari-
as recuperagies que ali se registraram, ao longo do
periodo 1967-1979 — esta repousa no crescimento
sustentado da taxa de formagio bruta de capital fixo.
Com base em dados do FMI, perante um crescimento
anual médio de 3% no periodo 1971-1980, essa taxa
{depois de cair para 2% ao ano, entre 1981-1982) au-
menta anualmente em 5,6% no triénio 1983-1985 e
se¢ mantém no elevado nivel de 5% no Lriénio seguin-
te, para o conjunto dos paises capitalistas desenvol-
vidos.* Em relagfio aos principais paises industriali-
zados, isso significa, ao longo do periodo 1983-1988,
a destinagéio anual de porcentagens do PIB que va-
riam entre 16 e 17% nos Estados Unidos, 20 e 21% na
Alemanha Federal e 30 a 35% no Japdo. Somente em
1988, esses trés paises mobilizaram para esse fim,
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em valores correntes, uma soma superior a 1,5 tri-
lhdo de délares,

Além de alcancar volumes considerdveis, o inves-
timento em capital fixo tem, nos paises desenvolvi-
dos, conotagdes que vale a pena ressaltar. Em pri-
meiro lugar, aumentou nele a parte correspondente
maquindria e equipamentos: eomparando a inver-
sdo realizada neste item, em 1988, com a média anu-
al do periodo 1976-1980, vemos que ela passou, nos
Estados Unidos, de 45,2% do total para 53,2%: no Ja-
pao, de 45,9% para 59,3 e, na Alemanha, de 37,1%
para 41,8%. Em segundo lugar, na inversdo em ma-
quinas e equipamentos predominou a que COFTespon-
de a bens de alta tecnologia (médquinas e equipamen-
tos para escritério, principalmente computadores:
equipamentos para telecomunicagoes, cientificos, fo-
togrdficos e para engenharia); a parte referente a
bens de alta tecnologia representou cerca de 3/4 do
total da inversio em maquinsria e equipamento nos
Estados Unidos, no periodo que vai de 1986 a primei-
ra metade de 1988, segundo o FMI. Em terceiro lugar,
aredugdo relativa dos pregos dos bens de alta tecnolo-
gia implicou que a inversio relativa a eles tenha sido
ainda maior, em termos reais: de acordd com a mesma
fonte, de 1987 ao terceiro trimestre de 1988, nos Esta-
dos Unidos, o deflator de pregos desses bens foi inferi-
or em 14% ao deflator de pregos do PNB#

Estas trés caracteristicas assinalam uma mu-
danga gqualitativa na fase de recuperagéo que esta-
mos considerando, principalmente porque envolvem
a desvalorizagio do capital fixo, condigio sine gua
non de uma recuperagio de longo alcance. Isto se
completa com os fenémenos que se apresentam no
plano do capital circulante. Assim, do lado das maté-
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riag primas, a produgio de novos materiais tem leva-
do o gasto nesse item a se reduzir consideravelmente
por unidade de produte, principalmente nas indis-
trias de alta teenologia: corresponde a um maximo de
3% em um microchip semi-condutor, frente a 40% em
um veiculo automotor. Em relagiio ao capital varid-
vel, o mais notdvel é a crescente substituigio da pro-
ducio intensiva em miio de obra pela produgéio inten-
giva em saber, i.e, em pesquisa, desenvolvimento e
testes: no custo total de um microchip, o gasto em
mio de obra representa 12% contra 70% do gasto em
saber: embora com menos forga, essa tendéncia se
manifesta também nas indiistrias com elevado indi-
ce de absorgiio tecnolégica, levando a que, numa fi-
brica automobilistica robotizada, o custo da mio de
obra nio va além de 20 a 25% do custo total de produ-
cao.’

As novas tendéncias da acumulagiio capitalista
nos paises centrais tém como base o incremento da
produtividade do trabalho e dos investimentos em
pesquisa e desenvolvimento (R&D), que altera
drasticamente a estrutura da forga de trabalho e sua
gituagio de emprego. Nos paises industrializados, o
gasto em R&D gira em torno de 3% do PIB, o que im-
plica, atualmente, para os paises mais avangados
{Estados Unidos, Japdo e Alemanha), mobilizar re-
cursos da ordem de 225 bilhdes de délares por ano. Is-
to acarreta o aumento de uma camada de trabalha-
dores altamente gqualificados nos centros fabris de
pesquisa e nas universidades, o que pressupde pro-
fundas transformacdes no sistema educacional como
um todo e incide no conjunto da forga de trabalho in-
dustrial, marginalizando massas crescentes de ope-
ririos nio qualificados ou menos qualificados, inde-
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pendentemente — ou mais exatamente em fungio —
da retomada da acumulagio. E o que explica que, se-
gundo a OCDE, a taxa de desemprego nos paiges
industrializados, durante a recuperagio anterior,
i.e, entre 1975-1980, fosse de 4,3%, mas seja de 7,8%
na atual, i. e., entre 1984-1988." Informagtes dos Es-
tados Unidos dao conta de gue, entre 1973-1985, 5
milhdes de blue collars do setor manufatureiro fica-
ram desempregados, apesar de o emprego nesse se-
tor haver aumentado de 82 para 110 milhaes de pes-
soas, ou seja, 34%, entre 1973-1986.°

Para fazer frente a essas transformagies — que
tendem, em 1dltima instincia, a afirmar a primazia
das indidstrias de alta tecnologia na producio — os

grandes centros capitalistas tiveram que langar mio
de uma imensa massa de recursos financeiros e
materiais. Nesse sentido, paralelamente & concen-
tragio do eapital, i. e., ao crescimento dos eapitais in-
dividuais que acompanha a acumulagio, a crise favo-
receu a formacio de grandes massas de eapital medi-
ante a centralizacio, obtida através da subordina-
¢iio, absorgio e expropriacio de uns detentores de ca-
pital por outros. As compras, acordos, joint ventires
e fusies de empresas a que assistimos todos os dias,
na indistria automobilistica, eletrénica, de teleco-
municagies e outras, sio apenas um indicador desse
fenfimeno. A seu lado, é necessdrio considerar que os
priprios fluxos de capital no plano internacional es-
tho mostrando uma crescente centralizagio em favor
dos grandes centros, a qual se expressa também ao
nivel do capital-mercadorias, vale dizer das trocas
involueradas no comércio internacional. Isto impli-
ca, para os paises dependentes, nfio 56 a perda de
aportes de capital externo, capazes de dinamizar seu
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processo de acumulagio, mas também a transferén-
cia liquida de recursos financeiros aos paises cen-
trais, juntamente com a deterioragio de sua posigio
comercial no cendrio internacional.

Segundo o FMI, se em 1982 as inversies estrangei-
ras diretas se destinavam em 53,6% aos paises
industrializados e em 46,4% aos paises subdesenvol-
vidos, em 1986 (superada a grande recessfo nos pai-
ses centrais) os primeiros ficaram com 76,7% do total,
cabendo aos paises subdesenvolvidos somente 23,3%:
nos Mesmos anos, a participagio relativa da América
Latina neste ftem baixou de 11,5 para 4,6%."

Considerando todo o fluxe de capitais, i.e., movi-
mentos a titulo de inversio direta, crédito privado e
erédito oficial, os paises subdesenvolvidos receberam
ainda, em termos liguidos, 10,5 bilhdes de délares em
1982, chegaram a um ponto morto em 1983 (110 mi-
lhies de ddélares recebidos, em termos liguidos) e
comegam a transferir recursos liquidos em 1984
Entre 1982 e 1988, o movimento de capitais da
Ameérica Latina implicou uma transferéncia liquida
de recursos de 203 bilhdes de dolares, equivalente a
49% do total da sua divida externa bruta em 31 de de-
zembro de 1989; neste altimo ano, a soma aproxima-
da de 23 bilhoes de délares que ela transferiu corres-
ponde a 3% do seu PIB total.

A essas formas de expropriagio, é preciso acres-
centar, seguindo o0 GATT, a que se realiza através do
comércio de bens, a qual levou que os pregos dos pro-
dutos primédrios, com excegio do petrileo, entrassem
em declinio a partir de 1977, mantendo essa tendén-
cia — salvo breve interrupgio em 1983-1984 — ao
longo da década de 1980 e afetando também os bens
manufaturados que produzem os paises subdesen-
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volvidos. Mesmo o petréleo, depois da brusea valori-
zacho iniciada em 1979, teve seus pregos deprimidos
a partir de 1983 e, no fim da década, amargava uma
perda superior ao que conquistara na conjuntura
1979-1982." Nao pode, pois, surpreender que a parti-
cipagiio dos paises subdesenvolvidos no valor total
realizado por conceito de exportagies haja diminui-
do, passando de 28.6% que representava em 1981-
1983, a 20,8% em 1986; essa tendéncia afeta os pai-
ses de todas as regides exportadoras, com excecio da
Asia, sendo particularmente forte na Africa e no
Oriente Médio™ ; em relagio # América Latina, sua
participagio baixa de 5,5 a 5,0% nos dois momentos
considerados, cabendo ainda destacar que, em 1989,
a regifio aumentou em 57% o volume das suas expor-
tagtes em relagio a 1980, mas esse aumento se viu
reduzido, em termos de valor, a somente 24%, devido
& deterioragio das relagies de troca."” Essa perda de
participagio dos paises subdesenvolvidos no comér-
cio mundial — além de dar-se, como VIiImos, Concomi-
tantemente i expansio do mesmo — estd implican-
do, de fato, na sua expulsio dos mercados constitui-
dos pelos paises industriais, assim como dagueles
conformados por eles priprios: em 1981-1983, 69.6%
das exportagdes dos paises industriais se realizaram
entre eles, cifra que subiu para 76,5% em 1986, en-
quanto os paises subdesenvolvidos exportaram para
seus proprios mercados 29,7 e 27,6%, respectiva-
mente, nos dois momentos congiderados.

Cabe ressaltar aqui dois tragos do comércio mun-
dial que permitem entender melhor o processo de
marginalizagio que estio sofrendo os paises depen-
dentes. Primeiro, no que se refere ao fluxo de merca-
dorias, o aumento de 56 a 73% que apresentam as
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manufaturas em geral, entre 1980-1988, enquanto,
no mesmo periodo, os produtos agricolas retrocedem
de 15 para 13,5% e os produtos minerais — o item
mais afetado pela produgio de novos materiais —
despencam de 29 para 13,5%." Segundo, em relagéo
aos servigos, o aumento considerdvel de seu peso na
movimentagio do valor, sobretudo se sao tomados a
titulo de servigos fatoriais, i.e., fluxos de servigos vin-
culados a capital e tecnologia, og quais se contabili-
zam mesmo que nfo déem origem a transagies de im-
portagio e exportagio — ou, 0 que é o mesmo, fluxos
que incluem a venda de servigos por empresas es-
trangeiras instaladas no pafs.™

Sob o primeiro aspecto, i.e., enquanto comércio
strictu sensu, 08 Servigos representaram, para os Es-
tados Unidos, em 1985, 80 bilhdes de délares em ex-
portagoes e 66 bilhoes de délares em importagoes, dei-
xando um saldo positive de 14 bilhées de délares; sob
o segundo aspecto, No MESMo ano, o8 Estados Unidos
perceberam ingressos correspondentes a 96 bilhdes
de délares e dispenderam 67 bilhdes, elevando o seu
saldo positivo para 29 bilhdes de délares. Na América
Latina, ocorre o inverso: em 1985, com 19 hilhdes de
dalares em exportagbes e 22 bilhdes em importagoes,
ela apresenta saldo negativo de 3 bilhdes de ddlares;
mas, com receita de 10 bilhdes de délares e despesa de
46 bilhdes por conceito de servigos fatoriais, o sen sal-
do negativo ascende a 36 bilhoes de délares.”

Entre os servigos, destacam-se as atividades rela-
cionadas com os bancos, as telecomunicagbes, a ad-
ministragio, consultoria e turismo, que dio lugar a
lueros ou rendas, licengas, rovalties e honordrios. Na
esteira das transformagdes por que passa a economia
mundial, com o desenvolvimento das novas tecnolo-
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gias e o império do capital financeiro, o seu peso nas
economias centrais ndo cessa de aumentar, variando
em torno a 60 @ 70% do valor total do PIB. No Brasil,
durante a década de oitenta, sua participacgio no PIB
pouco variou, situando-se em torno a 50%, além de
incluir ainda, de forma consideravel, atividades de
menor coturne, comao 08 Servigos pessoais,

Reestruturacéo capitalista e os blocos econémicos

Estamos assistindo, poeis, a transigio da economia
mundial a uma etapa superior, marcada pelo predo-
minio das manufaturas e servigos ligados as novas
tecnologias, que privilegiam o saber, e ao declinio da
importincia dos produtos primdrios ou manufatura-
dos gque se baseiam em diferenciais de custo determi-
nados pelo ugo intensivo de mao de obra barata. Nos
termos em que se encontra colocada, essa transigio
implica uma crescente homogeneizagio tecnoldgica
dos processos de produgéio, obtida através da nivela-
¢ao por cima e traduzida na fabricagio de bens alta-
mente padronizados, independentemente do pafs em
que se localizam as plantas produtivas. [sso confere
um elevado grau de universalidade s mercadorias,
que as torna efetivamente intercambidaveis no plano
da produgio, o que conduz & internacionalizagio do
processo de trabalho e requer que se iguale de fato a
qualificagio da forga de trabalho. Nestas circunstén-
cias, o8 diferenciais de custo passam a depender
principalmente da especializagio produtiva, a gual
— gem exclui-las — deixa cada vez mais de repousar
em vantagens comparativas naturais para ser o re-
sultado da produtividade do trabalho.
Chegam ao fim, desse modo, as inversdes estran-
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geiras que, aproveitando a protegiio alfandegdiria, se
destinavam a atender mercados fechados, o que tor-
na compreensivel o redirecionamento do capital para
08 paises centrais, Por outra parte, a massa de recur-
S08 gue a reconversio tecnoldgica exige, se leva, por
um lado, como vimos, & centralizacio do capital, con-
duz, por outrs, 4 intensifieaciio da luta por mercados.
Basta considerar, por exemplo, que o custo de desen-
volvimento de uma central de telecomunicagies pos-
tula, para que esta seja rentdvel, uma fatia de 6 a
10% do mercado mundial.™
A transigio da economia mundial a uma nova eta-
pa se realiza através de dois movimentos contradito-
rios, que visam a um so proposito: garantir aocs cen-
tros industriais o espago econbmico necessdrio para a
circulacio dos bens e servigos produzidos sobre a ba-
se da modernizacio tecnolégica. O primeiro movi-
mento se relaciona com a modificagio dos campos de
forgas que configuram a economia mundial e seu re-
sultado é a emergéncia de novos blocos econdmicos,
() segundo se refere & transformagio das relagies ju-
ridicas que regem o fluxo internacional de bens e ser-
vigos e seu objetivo é tornar mais livre a circulacio de
mercadorias e capitais no eonjunto do sistema.,
Como todo processo dessa natureza, a formacgio de
novos blocos econdmicos se da mediante procedimen-
tos de desintegragio e reintegragio. Isto se observa
claramente na América Latina. Marginalizados das
correntes dinfimicas que eruzam o mercado mundial,
pressionados pelo servigo da divida externa e atola-
dos no estancamento ¢ na inflagio, os paises da
regifio véem fracassar og propdsitos de desenvolvi-
mento autondmo e soliddrio que formularam na dé-
cada de setenta e de que resultaram iniciativas como
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o Sistema Econdmico Latino-Americano {(SELA), as-
sim como os projetos de afirmagio nacional gue le-
vantaram paises como o Brasil, a Argentina, o
México e a Venezuela; isolados e fracos — assim ¢
como querem tratar com eles os Estados Unidos e de-
mais centros capitalistas. 0 mesmo ocorre com a
Africu, onde nem sequer o projeto sub-imperialista
da Africa do Sul pade sustentar-se. O campo de influ-
éncia direta da ex-Unido Soviética também ndo foi
capaz de resistir. A economia mundial tende a consa-
grar, no priximo periodo, o império dos grandes cen-
tros capitalistas, sendo poucos os paises que, isolada-
mente, dispiem de potencial suficiente para fazer
frente 4 anexagfio econdmica,

Destaca-se, nesse contexto, o bloco europeu, gque
estende hoje seu raio de agiio mais além da Alema-
nha e pode até tirar pedacos da ex-Uniiio Soviética.
Tendo, até agora, como eixo de sustentagio, a Alema-
nha e a Franga — e, em contraponto, a Inglaterra —
esse bloco vé seu equilibrio ameagado pelo ressurgi-
mento da Grande Alemanha: por simples adigio, es-
ta entrou no clube dos PIB trilhongrios (eonstituido
pelos Estados Unidos e o Japio) e contard, assim que
se estabilize a situagao, com o formidavel reforgo da
mio de obra qualificada e disciplinada de seu lado
oriental. Irradiando sua influéncia principalmente
sobre a Africa, a nova Europa tende, por direito e tra-
digfio, a estabelecer relagies privilegiadas com a
Rissia — pais que, por suas caracteristicas, consti-
tui por si 86 um verdadeiro bloco econdmico, assim
como a China.

O Japao tem sua drea de influéncia natural — o
Sudeste asidtico — e trata de amplid-la ecom a
Austrdlia ¢ a Nova Zelandia, assim como com a
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América Latina; nesse sentido, o México e o Chile
participam ja da Conferéncia da Bacia do Pacifico e
para la se dirige também o Peru. Finalmente, os Es-
tados Unidos — que contrabalangam a relagio espe-
cial Europa-URSS com uma preferéncia similar pelo
Japdo — contam ja com a inclusao do Canadd e do
México na sua drea de influéncia direta (que abarea,
também, tradicionalmente, a América Central) e
tratam de estendé-la & América do Sul.

Esse reordenamento do sistema mundial — ex-
pressio, no nivel econémico e politico, do impulso
que ganha a centralizagfo do capital — nio implica,
como vimos, a conformagio de campos fechados, mas
gim a reunifio por cada centro das condigoes adeqgua-
das para fazer frente a luta por mercados, nos ter-
mos em que se encontra colocada haoje. De fato, ne-
nhum centro se exclui de antemio da participagio
nas dreas preferenciais de outro, observando-se in-
clusive a aspiragio de criar um espago mais amplo,
que compreenda o conjunto da economia mundial.
MNesse sentido é que, paralelamente a formagio de
blocos econdmicos mais ou menos definidos, se bus-
¢a transformar a super-estrutura juridica do merca-
do mundial e configurar um ambito funcional 4 livre
circulagiio do capital.

Na década de oitenta, os Estados Unidos assumi-
ram a iniciativa nesse terreno, comegando pela insti-
tucionalizacgio do que, desde o principio, se consti-
tuiu em pritica do governo Reagan: a utilizacio da
divida externa dos paises dependentes para forgd-los
a contribuir mais ativamente para a superagio da
crise nos paises centrais e, paralelamente, a reade-
gquar suas economias de acordo com os interesses
destes. Mediante a FMT bill, de 1983, e relatérios do
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Departamento do Tesouro, de 1982 e 1984, a politica
norte-americana definiu expressamente o seu apoio
no curto prazo, a programas de estabilizagio tﬂnden:
tes a controlar a demanda agregada e gerar exceden-
t.P:-ﬂ .expcrrt.&vois, com o fim de habilitar os paizses en-
dividados a servir seus compromissos financeiros in-
ternacionais e a inflar a oferta mundial dos bens por
eles produzidos, com o consequente aviltamento dos
seus pregos; e, a médio e longo prazo, a programas
que privilegiassem o setor privado e oz investimen-
tos estrangeiros, no marco do chamado “jogo do mer-
cado™® Com excegdio do Chile, que adotara esse
padrio de desenvolvimento desde os setenta, a agio
norte-americana ¢ um dos principais fatores para
que as politicas neo-liberais se tenham estendido a
toda a América Latina, no curso dos anos oitenta.
Junto a progressos feitos no mareo das dificeis re-
lagoes com os demais centros capitalistas, a partir de
1986, encaminhados a avangar na eoordenacio de
suas politicas macro-econdmicas, oz Estados Unidos
¢ empenharam para levar o GATT a iniciar, em se-
t.r_-n?hrudes&e ano, a Rodada Uruguai, que pretendia
revisaras normas gue regem o fluxo internacional de
hen_a e ser_‘vima e que terminou em um impasse, devi-
do as resisténcias do bloco europeu a modificar sua
pohltmn agricola protecionista. Ficavam fora das ne-
gociagdes no GATT, de todo modo, dois temas deliea-
dos — . propriedade intelectual e investimentos es-
trangeiros — em relacfio aos quais os Estados Unidos
vem re_mrrendo sem disfarces & sua forga politica.
ml;sm!a, no que tange aos investimentos estrangei-
ros, jd vimos que as vantagens a eles concedidas pe-
los paises dependentes sio condigio necesséria para
Contar com o apoio norte-americano em gquesties re-
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lacionadas com a divida externa. O tema da proprie-
dade intelectual, por sua vez, além de discutir-se na
instiincia adequada, converteu-se em objeto de pres-
sio governamental, exercida bilateralmente, a qual
gira em Llorno a trés exigéncias: formas de protegio
para circuitos integrados, aplicagio de institutos le-
gais ji existentes a novos processos industriais (co-
mo o direito autoral em matéria de soffware) e exten-
sdo da protegio dada a um processo em relagiio a seus
produtos (o gue implica o patenteamento de plantas
e animais derivados de novos processos industriais).
Alguns resultados foram ji obtidos pelos Estados
Unidos nesse terreno, particularmente no que se re-
fere a4 protegio de softwares, como mostram as mu-
dangas introduzidas na legislagio japonesa, em
1984, e coreana, em 1987, © assim como na brasilei-
ra, em 1986,

Fator decisivo para promover a transformagio do
marco juridico-institucional que rege as relagoes
econdomicas internacionais e readequar a economia
mundial aos interesses dos grandes centros capita-
listas foi a ofensiva ideoldgica langada nos anos se-
tenta pelos Estados Unidos, com base no neo-libera-
lismo. Visando a recuperagiio da plena liberdade pa-
ra a circulagao do capital, a ideologia neo-liberal vol-
tou a colocar — como fizera o liberalismo, particu-
larmente durante a hegemonia incontrastdivel da
Inglaterra no plano internacional, entre 1860-1880
— temas como a derrubada das barreiras comercia-
is que protegeram, no apds-guerra, a industrializa-
¢iio da periferia, assim como a redugio do Estado,
que implica — mediante a privatizagio das empre-
sas plblicas — abrir espago ao capital privado em
dreas que o setor pablico desbravou e, em geral, de-
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bilitar a capacidade das economias dependentes pa-
ra resistir as pressoes externas — capacidade que
s6 0 Estado, enquanto forga politica concentrada, as-
segura. O resultado da aplicagio das politicas neo-li-
berais tende a ser a destruicio de setores econémi-
cos inteiros, em proveito de uma crescente especiali-
zagcao produtiva,

A reconversao latino-americana

E nesse contexto que a América Latina tem gque re-
pensar seus projetos e explorar as perspectivas que
lhe pode oferecer o mundo de amanha. O fracasso das
politicas de afirmacéo nacional, postas em marcha
nos anos setenta, no plano nacional e regional, dei-
xou a regifio mergulhada em profunda crise, que a
centralizagiio de capital praticada pelos grandes cen-
tros néo fez senfdo agravar.

Na década de vitenta — caracterizada pela perda
da capacidade de poupanga e investimento, em virtu-
de das transferéncias de valor ao exterior — a queda
da produtividade e da inversio nos paises latino-
americanos, acompanhada do aumento da superex-
ploragio do trabalho, acelerou o crescimento do de-
semprego, engquanto a economia informal assumia
formas ji nio simplesmente extra-legais, mas franea-
mente ilegais — como o narcotrifico — e comecava a
cindir o sistema econdmico e politico, fenémeno que
assumiu cardter dramédtico em paises como a Colém-
bia. Simultaneamente, a classe média assalariada —
em processo de pauperizacio, desde meados dos se-
tenta — passou a liberar efetivos de maneira crescen-
te, que intensificaram a competig¢io por empregos
com a classe operiria ou derivaram para a marginali-
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dade. A peniria do Estado acarretou, por sua vez, a
decadéncia dos ja deficientes sistemas educacionais e
de savide, deteriorou ainda mais a seguridade social @
levou a crise a questio habitacional.

Foi, pois, sobre a base de uma aguda luta de r.:las:;—
ges que se levaram a cabo os processos de deml:l_l:'l‘.l-l.l-i—
ZACAD (UE MArcaram a década passada, os quais 81g-
nificaram a derrubada das ditaduras militares, na
maioria dos paises, ou a flexibilizagio do regime
politico, ali onde elas nio existiam. A marea registra-
da desses processos foi a conformagio de um amplo e
renovado movimento de massas, que se Criara na re-
gisténcia acs regimes repressivos do periodo ante-
rior. Conformando novos instrumentos, comao no caso
do Partido dos Trabalhadores brasileiro, ou recor-
rendo a instrumentos antigos — como o peronismo
na Argentina, o cardenismo no México, o trabalhis-
mo no Brasil, o mirismo na Bolivia, a democracia
cristd no Chile esse movimento de massas cons-
truiu blocos policlassistas, que travaram com maior
ou menor éxito grandes batalhas eleitorais.

Os conflitos interburgueses que se verificaram no
curso desse processo puseram em evidéncia a dife-
renciagiio dos interesses da grande burguesia , a qual
tendeu claramente a constituir trés grandes fragoes.
A mais nova, cuja existéncia s6 se observa nos paises
de maior dezsenvolvimento relativo, reline os grupos
seondmicos vinculados As novas teenologias — prin-
cipalmente a micro-eletronica, a informiéitica, a qui-
mica fina e a indistria farmacéutica, a indistria de
telecomunicagies, a indistria aerondutica e a aero-
espacial — cujo porvir esta vinculado as Lt.rnnsfnrn:m-
gies por que atravessa a economia mundial e que tem
interesse nio s6 na abertura da regifo ao exterior,
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mas também na sua reconversio interna. Os grupos
que integram essa fragiio, sejam eles nacionais ou es-
trangeiros, optam por uma reconversiio econdmica
que facilite a negociagio com os gigantes internacio-
nais gue detém o monopdélio tecnolégico e financeiro.
Izs0 passa pela reforma do Estado; pela supressio do
protecionismo; pela readequagio juridico-institucio-
nal — de modo a propiciar a vinculagéio tecnolégica e
financeira com o exterior — e pela modernizagéio in-
dustrial em grande escala do parque industrial na-
cional, jd que isto lhes proporciona o mercado natu-
ral para sua produgio e lhes assegura uma base in-
terna, sendo portanto um trunfo na negociagio com
os grandes grupos internacionais.

Por isso mesmo, essa fracio moderna choca-se
com a segunda grande fragio — a mais numerosa e,
politicamente, a mais forte — que integra os grandes
grupos empresariais eriados ao longo do processo de
industrializacio, até os setenta, e que vai desde a in-
diistria téxtil e de alimentos até a industria siderir-
gica, meciinica, automobilistica. Principais benefi-
cidrios das politicas de substituigio de importagoes
— &, em geral, dos esguemas de transferéncia de va-
lor, realizados pelo Estado, em detrimento de outros
grupos burgueses e das grandes massas trabalhado-
ras — eles resistem & proposta de reconversio defen-
dida pela fragio moderna, embora de maneira ambi-
gua, ji que, se esta os ameaga com a abertura ao ex-
terior e os pressiona para acelerar sua moderniza-
o, é soliddria com eles na busea de formulas capa-
zes de salvaguardar minimamente seus interesses
nas negociagbes com os centros internacionais. Os
conflitos entre essas duas fragdes sio particularmen-
te agudos num pais como o Brasil, mas se verificam
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também em paises como o México e a Argentina e, em
menor medida, no Chile.

Finalmente, a terceira fragfo, cuja existéncia se
registra em geral em todos os paises latino-ameri-
canos, corresponde aos grupos ligados 4 atividades
mineiras e agropecudrias, intrinsecamente depen-
dentes do mercado externo. Ela aparece quase sem-
pre aliada a fragiao moderna, embora nao tenha
maior intéeresse na reconversiao propriamente dita,
mas gim na abertura ao exterior e nas politicas de
fomento as exportagies. Nos paises em que ela pre-
domina, existe o risco de que a reconversio signifi-
que de fato um regresso da economia a forma e ao
papel que eram os seus no séculoe XIX, no marco da
divisio internacional do trabalho entdo vigente. A
diferenga radicaria sobretudo no cardier mais
francamente capitalista que essas economias reves-
tem hoje, em relagio ao modo de exploraciio do tra-
balho e & gestao empresarial.

O neo-liberalismo é a arma que utilizam os gran-
des centros capitalistas e a fragio moderna das bur-
guesias nacionais para impor sua hegemonia no pla-
no politico. As tentativas da fragio industrial tradici-
onal para conservar em suas mios as rédeas da poli-
Lica econdémica se expressaram nos chamados cho-
ques heterodoxos, mistura de postulados e instru-
mentos desenvolvimentistas e liberais, que se regis-
tram na segunda metade dos citenta. O fim da déca-
da mareou, também, o fim da heterodoxia, dando la-
gar ao predominio das politicas neo-liberais, forma ¢
expressio do avango aleangado nas lutas interbur-
guesas pela fragio moderna, aliada 4 burguesia in-
ternacional, ou simplesmente da inequivoca imposi-
¢io dos interesses desta altima.
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Perspectivas

A reconversdo econdmica latino-americana, em vista
de uma maior especializagio e eficiéncia produtiva, é
uma exigéncia que nio pode ser questionada e é in-
dubitivel que ela passa pelo fim do protecionismo, na
forma em que este vinha sendo praticado, e pela re-
definigdo do papel do Estado no desenvolvimento
econimico e social. Na realidade, a reconversiio so-
mente em parte resulta de pressges externas: ¢ o
préprio beco sem saida a que a América Latina che-
gou na década de oitenta que a tornou impostergi-
vel, as pressbes externas contribuindo apenas para
definir seus tempos e sua forma.

Com efeito, urgida a criar saldos comerciais capa-
zes de garantir as transferéncias de renda ao exterior
{que niao configuram exportagies de capital, como em
geral se diz, ja que nao proporcionam a regido qual-
quer tipo de retorno), ela recorreu i contencio da de-
manda e até, artificialmente, a subsidios a producio e
a exportagac. Com isso, contribuiu para aumentar a
oferta mundial de bens, com a consequente queda de
pregos, e somou a sangria representada pelo paga-
mento do servigo da divida externa eom a transferén-
cia de valor via pregos. Na medida em que os paises
latino-americanos executaram essa politica depri-
mindo o nivel de vida da populagiio e subtraindo re-
cursos ao investimento produtive, foram levados ao
estancamento, 4 inflagio e ao desemprego.

Sair desse circulo vicioso tornou-se um imperativo.
E absurdo que, por forga das barreiras protecionistas,
08 consumidores latino-americanos continuem so-
frendo o impacto de pregos internos mais altos que o8
internacionais, para assegurar elevadas taxas de lu-
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cro aos capitalistas que operam na regido. E absurdo
que o Estado disponha dos escassos recursos que ar-
ranca da populagio para reduzir os pregos dos produ-
tos de exportacio, subsidiando os consumidores d{:l:s
paises ricos, ao mesmo Lempo que diminui sua recei-
ta, ao fazer com que as empresas publicas pratiqguem
pregos artificialmente baixos, seja para assegurar a
taxa de lucros exigida pelos capitalistas que utilizam
seus insumos, seja para rebaixar os pregos dos bens
de exportacio, E absurdo, enfim, que — em nome de
uma competitividade ficticia, que serve apenas para a
eriagio de saldos comerciais — se aviltem os salarios
dos trabalhadores, enguanto, ante a negativa do Es-
tado de adotar politicas sociais consistentes, estes ve-
jam aumentar suas necessidades insatisfeitas.

E neste sentido que, embora a reconversiio em si
nio seja questiondvel, o é a forma que adota, Com nflei-
to, procedendo i abertura indiscriminada ao exterior
e recorrendo A privatizagio das empresas piblicas,
gem gqualguer critério, os Estados lat‘:nn-ﬂmeﬁnﬂn{:ls
estao pondo em marcha um processo de graves impli-
caghes para nossos paises. Nos termos em que esta co-
locada, a reconversdao implica selvagem destruigio de
capital, principalmente nos setores ca pitalislt.as mais
atrasados, com a sequela de desemprego que isso acar-
reta, e uma reforma do Estado que — além da liquida-
¢iio a prego vil do patriménio piblico — imp:lic:a a dis-
pensa maci¢a de trabalhadores e funcionarios, assim
como a contengio das politicas sociais.

E natural, nestas circunstéincias , que — além da
resisténcia da burguesia tradicional, que ndo discute
sendo os prazos dos projetos de reconversio em mar-
cha e as garantias gque eles lhe dio — estes suscitem
também o deseontentamento dos trabalhadores das
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empresas estatais e funciondrios piiblicos, que defen-
dem suas fontes de emprego, e dos assalariados em
geral, que protagonizam mobilizagdes de cardter
marcadamente reivindieativo. O resultado disso tem
sido uma oposigio — ou oposigies — dispersa e, prin-
cipalmente, carente de uma proposta alternativa glo-
bal, que se nutra de outra matriz ideoldgica e politica.
Um exemplo ilustra bem essa situagéo: quando o
entio recém - formado governo Collor anunciou seu
plano de estabilizacio, em vista da criagio de condi-
¢hes para seu projeto de reconversfio, os economistas
nio vinculados ao governo manifestaram reagdes cu-
riosas: engquanto os que respondem aos interesses da
burguesia industrial tradicional eriticaram o plana
em funcdo de eventuais erros téenicos, os que atuam
no campo da esquerda, principalmente PDT e PT, o
aplaudiram com entusiasmo. Politicos ecomo Brizola
@ Lula tiveram, assim, que langar-se contra o plano
sem qualquer apoio tedrico, movidos apenas por seu
instinto politico. A situa¢io da esguerda argentina
ou peruana néio difere muito disso e mesmo a esquer-
da chilena nao dispoe de uma proposta capaz de mo-
dificar sériamente a atuagio do Estado, nas novas
condighes que se criaram em 1989,

Este desarmamento ideolégico, tanto da burgue-
gia tradicional eomo da esquerda, pode creditar-se,
numa ampla medida, & ofensiva neo-liberal desfe-
chada nos anos setenta, que tomou inicialmente co-
mo alve a teoria da dependéncia e sufocou, depois, ab
ovo, as tentativas da burguesia tradicional de substi-
tui-la por um neo-desenvolvimentismo de cardter so-
cial-democrata. A propria social-democracia inter-
nacional, desde o Relatério Brandt até o recente tra-
balho da Comisséo Sul, nio foi além de contribuigdes
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parciais, que, tiradas do contexto, sfo assimiladas e
refuncionalizadas pelos projetos neo-liberais. Estes
sfo os que, de fato, estdo presidindo na América
Latina o processo de reconversiio.

Torna-se, pois, necessdrio repensar a problem:iti-
ca da América Latina, distinguindo o que nela cor-
responde a imperativos ineludiveis e o que nio é se-
niio a otica de classe a partir da qual esses imperati-
vos estio sendo encarados, De partida, a busca da in-
tegraciao a nova economia mundial ¢ um caminho
que ndo pode deixar de ser seguido. Ela supde, entre-
tanto, reunir condigbes e eriar uma correlagio de
forgas mais favordvel para os paises da regifio, ao in-
vés de ir de peito aberto em diregio a uma integragio
com os grandes centros que disfarga mal a anexagio
que ela encobre,

A integragho latino-americana, como condigio
prévia a integragio na economia mundial é, sem di-
vida, um instrumento fundamental para isso. Nesse
sentido, uma iniciativa como o Mercosul — que reu-
ne o Brasil, a Argentina, o Uruguai e o Paraguai — é
inteiramente valida, embora deva seguir ampliando-
se. Por outra parte, ela nio deve ocultar o propédsito
de chegar a uma maior especializacio das economias
nacionais, jd que s6 se pode integrar o que ¢ comple-
mentar. Isso pressupde a destruigio dos setores nio
ou manos competitivos de alguns paizes em beneficio
de outros, mas sobretudo o desenvolvimento conjun-
to dos novos setores, principalmente os que se basei-
am nas novas tecnologias,

No que tange a integragfio latino-americana ha,
por certo, uma questiio ainda mais relevante: reti-
rar-lhe o cardter de competéncia exclusiva dos gover-
nos e da burguesia, através de uma maior iniciativa
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e controle por parte das forgas populares, que depen-
dem da coordenagiio de esforgos no plano sindical, so-
cial e eultural, assim como partiddrio e parlamentar.
A integragio deve deixar de ser um mero negocio,
destinado somente a assegurar dreas de investimen-
Lo e mercados, para converter-se num grande projeto
politico e cultural, na melhor tradigiio da esquerda
latino-americana. Isso supde gque operdrios, estu-
dantes, intelectuais, mulheres, organizaghes sociais
e politicas dos paises latino-americanos forjem os
instrumentos hdbeis para a uniformizagio de suas
demandas e para a coordenagio de suas lutas no pla-
no reivindicativo e da legislagio laboral, da politica
educacional ¢ das plataformas programiticas, e se
empenhem na inclusio de representantes seus nos
drgios existentes ou por eriar no marco do processo
de integragio.

A especializagio produtiva ndo é tdo s, como vi-
mos, um tema que interesse a integragio. Ela é ne-
cessdria também para racionalizar ou suprimir os
setores de baixa produtividade, que sobrevivem as
custas do protecionismo e do erdrio publico, introdu-
zindo distorgées na estrutura de pregos — do que se
valem os demais setores para praticar pregos extorsi-
vos, que levam a que amplas camadas da populagio
sejam marginalizadas do consumo. Entretanto, co-
mo a especializagiio implica expulsio de mio de obra
dos setores por ela afetados, deve contar COMm meca-
nismos compensatérios, através de politicas piblicas
de financiamento e incentivo, assim como criagiio da
infraestrutura material e tecnolégica, para a expan-
séo0 de um pargue produtivo renovado, capaz de pro-
duzir competitivamente, reduzindo os seus custos e,
a0 mesmo tempo, elevando o= saldrios.
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Para chegar a essa meta, a proposta de reforma do

Estado que esta colocada na América Latina terd que
ser revista. Nio se trata de defender indiscriminada-
mente a presenca estatal na economia, nem o prote-
cionismo exacerbado, — que s serviram, na maioria
dos easos, para transferir valor aos grupos empresa-
riais privados. Trata-se, primeiro, de postular que o
Estado assuma papel reitor nessa nova etapa do de-
senvolvimento da regido, como o fez no passado, a fim
de orientar o processo e coibir a cupidez dos grupos
transnacionais. Trata-se, também, de garantir que a
privatizagfo nio signifique apenas o trapasso do pa-
triménio puiblico a mios privadas, mediante transa-
¢oes de seriedade duvidosa, mas conduza a uma par-
ticipagio popular significativa no plano da produgio
e da distribuigio de bens. Trata-se, enfim, de que as
chamadas politicas de austeridade representem de
faio o fim das transferéncias ao setor empresarial
privado e, simultaneamente, impliquem o redirecio-
namento do gasto estatal para as politicas sociais,
com prioridade — além da saude — para a educagio,
condiglio sine qua non para que a populagio latino-
americana seja capaz de ajustar-se as exigéncias que
as mudangas téenico-cientificas acarretam a nivel da
produgio e dos servigos, além de ser instrumento in-
dispensdvel 4 elevagio politica e cultural dos traba-
lhadores.

Assegurar esse conteddo a4 reconversao é tarefa
que depende da organizagao e luta dos povos latino-
americanos, em vista de um projeto definido de eco-
nomia e de sociedade. E ilusfio ou pedantismo supor
que esse projeto deve ser elaborado antes, para im-
plementar-se depois. Sem retirar aocs intelectuais
suas responsabilidades, e antes considerando que é

i st
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seu dever que eles as assumam em proveito das gran-
des maiorias, a formulagiio desse projeto sé serd al-
cangada quando ele estiver em processo de realiza-
¢fio, _E. a pritica das massas, obtida através de =ua
participagdo direta nas lutas sociais e nos organis-
mos e instituigdes ligados &s questoes que aqui nos
preocupam, ¢ essa pritica que permitird ao povo im-
primir sua marca na reconversio. Neste sentido, a
defesa ¢ a ampliagio da democracia constituem uma
a_rrna fundamental para os trabalhadores latinoame-
ricanos, ji que é nesse marco gque eles poderio elevar
seus niveis de organizacio e de luta.

A América Latina encontra-se numa encruzilha-
da. Sua sorte estd sendo jogada, neste fim de século
& o resultado ainda é incerto. Os dificeis mament.us.
que estamos vivendo sio os que caracterizam toda
grande viragem histdrica. Entender que as vitérias
ﬂ.l‘.é aqui obtidas pelas burguesias nacional e interna-
cional sio apenas vitdrias parciais, e nio o veredic-
tum da histéria — este é o caminho para substitui-
l“'Ef amanha por vitdrias dos poves, degraus para a
edificagio de uma sociedade melhor, diferente do
fruto podre, feito de dependéncia e miséria, que a
burguesia nos oferece.

Motas

1. A nogéo de ciclo econdmico — movimento que
envolve fases de expansio, crise e recuperagio — é
comum a toda a moderna teoria econdmica. O concei-
to de ciclo longo (ou onda longa) — movimento que
compreende vdrios ciclos em uma fase expansiva e
outra declinante, com uma duracgio total aproximada
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A CRISE TEORICA

A fins dos anos sessenta e no decorrer da década de
setenta, as ciéncias sociais experimentaram um au-
ge sem precedentes na América Latina, que se mani-
festou na produgio de um sem-nimero de obras sig-
nificativas, no campo da literatura econdmica, socio-
légica e politica. Motivada, em parte, pela instabili-
dade que caracterizava a vida politica da regifo, sa-
cudida seguidamente por golpes militares, e, em par-
te, pela expansio econdmica que ela atravessava, o
que implicava na destinagio de recursos aprecidveis
para as universidades e centros de pesquisa, favore-
cendo a realizaciio de congressos, semindrios e ou-
tros eventos dessa natureza, a intelectualidade lati-
no-americana debatia intensamente suas idéias, tra-
balhava em conjunto e travava polémicas acalora-
das. Essa vitalidade transbordava os marcos regio-
nais e agitava os meios académicos e politicos da Eu-
ropa e dos Estados Unidos, motivava a busca de no-
vas linhas de andlise de suas realidades nos paises
africanos e asidticos e rompia até o enclaustramento
que caracterizava o pensamento social no mundo so-
cialista.

A comparagfo desse extraordindrio florescimento
intelectual com a pobreza tedrica e o formalismo aca-
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démico que marcam hoje a reflexio cientifica sobre a
nossa realidade provoca perplexidade. Como perple-
x08 ficamos também quando confrontamos a origina-
lidade e liberdade de criagio priprias daguela época
com a subordinagio atual do nosso pensamento aos
padries norte-americanos e europeus, Essa reversfio
de tendéncias, essa anemia da capacidade eriadora,
essa volta ao colonialismo cultural refletem, de certo,
em boa medida, a estagnaciio econdmica e a desagre-
gagio social que a dltima década representou para a
América Latina. Mas, se se relaciona necessari-
amente com a vida material e ¢ por ela influido, o
pensamento nido deixa por isso de ter sua logica espe-
cifica e a sua préipria historia, concorrendo ele tam-
bém para determinar as circunstincias em que os
homens vivem.

E essa logica, ¢ essa histéria que nos preocupam
agui. No desenvolvimento recente das idéias na
América Latina estd a chave para entender como
chegamos a este ponto. O objetivo deste ensaio é o de
examinar, ainda que brevemente, essa questio, bus-
cando estabelecer algumas hipiteses capazes de ex-

plicéa-la.
A CEPAL e o teoria do desenvolvimento

No ecurso do século XIX e nas primeiras décadas do
século XX, o pensamento latino-americano cir-
cuscreve-se, em geral, ao liberalismo e ao positivis-
mo, constituindo o que o socidlogo brasileiro Alberto
Guerreiro Ramos chamava de pensamento colonial
ou reflexo ', on seja, uma imitacio das correntes que
predominavam na Europa. Desde fins do século XIX,
através do mesmo mecanismo, se faz também pre-
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sente 0 marxismo, na esteira do surgimento do movi-
mento socialista, sendo significativa neste plano a
elaboragéo de Juan B. Justo, na Argentina. Por outra
parte, em funglo da emergéncia do imperialismo
norte-americano e sua projegio sobre a América
ILat:ma. se registra a eclosfio de um pensamento anti-
|:r}peﬁalistu, formulado por intelectuais ligados &
oligarquia burguesa, que mantinha vinculos estrei-
tos com as poténcias européias. Isso é particular-
mente visivel na Argentina. No Brasil, uma obra re-
presentativa dessa corrente é A ifusdo americana, de
Eduardo Prado. *

Derivando-se ja de outra matriz, a da renovagio
POr que passa o pensamento marxista apos a revolu-
¢io russa de 1917, marxismo e anti-imperialismo
convergirio, na década de vinte, para a tentativa de
elaboragio de um pensamento original sohre a
América Latina, particularmente com Juan Carlos
Maridtegui, assim como Raul Haya de la Torre, am-
bos peruanos, a que podemos acrescentar pelo menos

o cubano Juan Antonio Mella,” Mas esse processo,

que José Aricé chegou a considerar como uma pri-
meira teoria marxista da dependéncia *, foi truncado
pela repressfio dos anos vinte e trinta, paralelamen-
te ao enrijecimento doutrinério e politico da Terceira
Internacional, ambos fatores levando a um recuo do
pensamento marxista na América Latina, O que te-
remos, no periodo subsequente, sdo trabalhos de
cardter principalmente historiogrdifico, que procu-
ram reconstruir a histéria nacional dos paises em
que se produzem com um instrumental teérico-meto-
dolégico novo, do que resultam contribuigbes valio-
8as, que nio chegam porém a formar escola ®

Com efeito, 56 se pode falar do surgimento de uma

-
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corrente estruturada e, sob muitos aspectos, original
de pensamento na regifo a partir do Relatirio Econd-
mico da América Latina de 1949, publicado pela Co-
missio Econdmica para a América Latina (CEPAL),
em 1950, A importincia da teorizagio que ai se inicia
reside na novidade de algumas de suas colocagies —
embora, as vezes, 80 parecessem novas pelo desco-
nhecimento do marxismo gue caracterizava entiio a
vida intelectual latino-americana — e na grande re-
percussio que ela alcangou, tanto no plano academi-
co como politico. A andilise das concepgies cepalinas &,
pois, indispensdvel para quem deseja mnhgcnr a evo-
lugfio do moderno pensamento latino-americano.
Entre as linhas a seguir na andlise da Cepal, seria
(itil considerar, primeiro, a biografia intelectual de
seus expoentes, principalmente o argentino Raul
Prebisch ( responsavel direto pelo Relatdrio de 1949),
seguido do brasileiro Celso Furtado e do chileno Ani-
bal Pinto; a eles se pode acrescentar o também argen-
tino Aldo Ferrer e o mexicano Victor Urquidi. Como
Prebisch, que havia sido diretor do Banco Central,
sob Perdn, a maioria deles terd participagiio ativa na
politica de seus paises. Sua formagio €, em gera‘l,
keynesiana, e alguns ostentam aprecidvel dominio
da economia politica cldssica, particularmente Pre-
hisch e Furtado, que conhecem bem Ricardo. Suas in-
cursdes no campo do marxismo séio, porém, extrema-
mente mal sucedidas.®
A segunda linha de andlise parte da pergunta: o
que é a Cepal? Na realidade, ela consiste em uma
agéncia de difusiao da teoria do desenvolviment?,
que, ao terminar a Segunda Guerra Mu ndial,l surgi-
! ra nos Estados Unidos e na Europa. Essa teoria tem,
nesse momento, uma fungéo chave: face 4 emergén-
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cia em grande escala de novas nagies, que se estd ve-
rificando no plano mundial, gragas aocs processos de
descolonizagdo, dar resposta 4 inquietagfio que estas
manifestam, ao perceberem as enormes desigualda-
des que caracterizam as relagdes econdmicas inter-
nacionais. Neste sentido, os paises capitalistas cen-
“trais passam a desenvolver teorias destinadas a ex-
plicar essas disparidades, que os beneficiam de modo
gritante, e a tratar de oferecer perspectivas para os
novos Estados, teorias que — sob a denominagio ge-
nérica de teoria do desenvolvimento — se iniciam
em Grgios governamentais, passam as agéncias in-
ternacionais e se estendem #is universidades e cen-
tros de peaguisa.’

A teoria do desenvolvimento tratara, pois, de pre-
eisar o conceito de crescimento ou desenvolvimento
econdmico, partindo da idéia de que ele corresponde
ao desdobramento do aparelho produtive, em funcio
da conhecida classificagio deste em trés setores: pri-
mirio, secunddrio e terciario. A fim de explicar por-
que siio 08 paises avangados agueles em que esse des-
dobramento ganha plena expressio, a teoria toma o
processo de desenvolvimento econdmico gque neles
ocorreu como um fendmeno de ordem geral e a posi-
¢do que eles ocupam como um estdgio superior, colo-
cado no extremo de um continuum evolutivo. As dife-
rentes economias que integram o sistema internaci-
onal se encontrariam em fases distintas desse pro-
cesso e apresentariam, pois, distintos graus da esca-
la do desenvolvimento.

Assim entendido, o conceito de subdesenvolvi-
mento corresponde ao de uma situacio de desenvol-
vimento pré-industrial. Em outras palavras, o sub-
desenvolvimento seria uma etapa prévia ao desen-
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volvimento econdmico pleno (quando ja se completou
o desdobramento setorial), existindo entre os dois o
momento da decolagem — do take off, para utilizar o
jargfoda época— noqual a economia em questiio os-
tentaria ja todas as condigies para asegurar um de-
senvolvimento auto-sustentado. Recapitulando: o
elemento central da teoria do desenvolvimento é a
idéia do desenvolvimento como um confinuum e do
subdesenvolvimento como uma etapa prévia ao de-
senvolvimento pleno, gue seria assim acessivel a to-
dos os paises gque se esforgassem por reunir as condi-
¢oes adequadas para 1880,

Uma segunda linha a destacar na teoria do desen-
volvimento é a idéia de que este implicava a moder-
nizagio das condigies econdmicas, sociais, instituci-
onais e ideoldgicas do pais. Isto, além de trazer consi-
go a possibilidade de tensbes e de crises, se manifes-
taria, durante certo lapso de tempo, por uma situa-
¢ao de dualidade estrutural. O tema da moderniza-
gao e a nogio do dualismo estrutural inspiraram o
grosso da produgdo socioldgica e antropologica desse
periodo,

Finalmente, um terceiro aspecto a considerar
nessa teoria sfio suas implicagies metodologicas.
Na medida em que desenvolvimento e subdesenvol-
vimento eram, no fundo, a mesma coisa, ou seja,
momentos de constituigiio da mesma realidade, s6
poderiam ser diferenciados mediante a aplicagio de
critérios gquantitatives, os tnicos adequados para
situar uma economia neste ou naguele ponto da es-
cala evolutiva. Assim, o subdesenvolvimento ze de-
finiria através de uma série de indicadores — pro-
duto real, grau de industrializac¢io, renda per capi-
ta, indices de alfabetizacio e escolaridade, taxas de

-
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mortalidade infantil e de esperanca de vida ete. —
destinados a classificar as economias do sistema
mundial e a registrar seu avango no processo do de-
senvolvimento,

Salta aos olhos oz inconvenientes dessa metodolo-
gia. Primeiro, ao ser esencialmente deseritiva, nio
oferecia qualquer possibilidade explicativa. Segun-
do, o resultado a que chegava era uma perfeita tauto-
logia: uma economia apresentava determinados in-
dicadores porque era subdesenvolvida e era subde-
senvolvida porque apresentava esses indicadores.
Girando nesse circulo vicioso, a compreensio efetiva
do subdesenvolvimento se via obstaculizada e o mé-
Ximo a que se poderia aspirar, com base em correla-
goes verificdveis, era a formular proposigies do tipo
“se...entio”.

Como quer que seja, foi da teoria do desenvolvi-
mento que partiu a Cepal. Para entender porque o
fez, cabe recorrer a uma 1ltima linha de andlise,
que tem a ver com o papel dos Estades Unidos na
construgiao do mundo de apés-guerra. Deixaremos
de lado, aqui, suas iniciativas no plano politico,
econdmico e militar, para nos ccuparmos apenas do
que se deu no plano ideolégico. Neste sentido, cabe
registrar a eriagio de comissdes econdmicas regio-
nais, subordinadas ao Conselho Econémico e Soci-
al da ONU e com assento na Europa, Asia e Extre-
mo Oriente, e América Latina, a que se seguiram,
depois, mais duas — para a Africa e para a Asia
Oeidental.

O objetivo dessas comissdes era estudar os proble-
mas econdmicos regionais e propor politicas de de-
senvolvimento. De fato, a misséo que se assignou a
essas comissdes foi a de serem agéncias de elabora-
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¢ao e difusio da teoria do desenvolvimento, no con-
texto da politica de domesticagio ideoldgica que as
pressoes do que viria a chamar-se de Terceiro Mundo
passaram a exigir.

Iniciando formalmente seus trabalhos em 19485,
em Santiago do Chile, a Cepal nfo recusard a missio
que lhe fora confiada, mas o fard na qualidade de
verdadeira criadora de ideologia, isto é, atendendo
as especificidades da América Latina. E essas espe-
cificidades da regifio, frente aos novos paises capita-
listas que a descolonizagio estd eriando, sfio irrecu-
sdveis., Com efeito, além de sua precoce indepen-
déncia politica, a América Latina contava entio com
mais de um século de capitalismo, gque havia promo-
vido o desenvolvimento de complexas estruturas de
classes ¢ de Estados nacionais consolidados. Além
disso, em muitos dos seus paises, a industrializagfio
iniciada entre as dunas guerras mundiais havia mo-
dificado as aliangas de classe e convertido a burgue-
sia industrial em parte plena do bloco no poder.

Assim, ao constituir-se, a Cepal estard vinculada a
realidade interna da América Latina e expressari as
contradigies de classe que a caracterizam, particular-
mente as contradigies interburguesas. Na verdade,
ela serd instrumentalizada pela burguesia industrial
latino-ameéricana, tanto em fungio das lutas sociais e
politicas internas, quanto das rela¢ies a serem desen-
volvidas com a economia mundial. Isto fard com que a
Cepal, partindo da teoria do desenvolvimento, tal co-
muo fora formulada nos grandes centros, introduza ne-
la modificagbes, que representario sua contribuigio
tedrica propria, original, e que tornario o desenvolvi-
mentismo latino-americano um produto, mas ndo
uma simples cipia da teoria do desenvolvimento.
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O desenvolvimentismo

No plano tedrico, a contribui¢io mais importante da
Cepal é sua critica & teoria cldssiea do comércio inter-
nacional. Baseada no principio das vantagens com-
parativas, segundo a qual cada pais deve especiali-
zar-se na produgiio de bens em que tenha vantagens
comparativas, o que lhe assepura maiores indices de
produtividade e portanto melhores condigbes de com-
petigio, essa teoria sustenta que, nestes termos, as
transagies que se realizam no mercado mundial re-
sultam em beneficio para todos os participantes,

A Cepal dird que isso nio se passa assim. Por um
lado, demonstrard empiricamente que, a partir de
1870, se registra no comércio mundial uma tendén-
cia permanente a deterioragio dos termos de troea,
em prejuizo dos paises exportadores de produtos pri-
mérios. Por outro lado, afirmard que isso propicia
transferéncias de renda — na realidade, transfe-
réncias de valor, conceito que a Cepal nfio maneja
com muita precisio — as quais implicam gue os pai-
ses subdesenvolvidos, que exportam esses bens, sio
submetidos constantemente a uma sangria de rigue-
za em favor dos mais desenvolvidos, o que acarreta a
descapitalizagdo dos primeiros. Radicalizando mais
tarde esta proposigfio, a teoria da dependéncia lhe
dard uma formulag¢io mais acabada, através da teo-
ria da troca desigual, cuja pedra angular é a idéia de
que o desenvolvimento de alguns paises resulla pre-
cisamente do que determina o subdesenvolvimento
dos demais,

Para a Cepal, a deterioragio dos termos de troca
deve-se ao fato de que o mercado mundial enfrenta
paises industrializados a paises de economia pri-
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médrio-exportadora. Estes dltimos, ao nfo desenvol-
verem o seu setor industrial ou manufatureiro, nio
gio capazes de produzir tecnologias e meios de pro-
dugdo capazes de elevar a produtividade do trabalho;
paralelamente, a inexisténcia desse setor limita a
expansiio da oferta de emprego na economia, levando
a que se registre no setor primédrio uma forga de tra-
balho excedente, que dificulta a elevagio da sua pro-
dutividade e reduz o seu prego (ou saldrio), redun-
dando afinal na super-acumulagio de miio de obra no
setor servigos, onde isso provoea os mesmos efeitos.
Estaria ai a raziio dos baixos saldrios que se verifi-
cam nas economias subdesenvolvidas, os quais, por
um lado, representam um freio ao progresso tecnolo-
gico e, por outro, nfio permitem a expansfio e a dina-
mizagio do mercado interno.

Os paises desenvolvidos, inversamente, sio ague-
les que, com base num setor secunddrio expansivo e
uma demanda dindmica de mao de obra, ostentam
saldrios altos, 08 quais induzem a introdugio de ino-
vaghes tecnoldgicas tendentes a reduzir a participa-
¢io do trabalho na produgdo e, portanto, o impacto
dos saldrios no seu custo. A elevagio da produtivida-
de dai resultante nfio seria transferida plenamente e
imediatamente ao prego dos bens, levando a que, no
comércio internacional, esses bens mantivessem
pregos altos. Isto favoreceria a translagao de rigueza
da periferia subdesenvolvida ao centro desenvolvido,

Ainda que nio seja nossa intengio eriticar aqui as
teses da Cepal, ndo podemos deixar de indicar que,
captando corretamente o fenémeno empirico da dete-
rioragiio das relagies de troca, a Cepal o explicava
mal, ja gque, mais cedo ou mais tarde, o aumento da
produtividade e a consequente redugiio de custos tém
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que se transferir aos pregos, a menos que se verifi-
quem situagies anormais no mercado mundial, como
as que configuram uma situagio de monopélio ou as
que se derivam de guerras ou catdstrofes naturais.
Por outra parte, o desenvolvimento do capitalismo
nos paises subdesenvolvidos implicou, desde o prin-
cipio, na introducfio de novas técnicas e o CONSequen-
te aumento da produtividade do trabalho. J& a
questiio da remuneragio da forga de trabalho nos
paises subdesenvolvidos representava uma intuigio
formidavel, apesar de mal estabelecida, uma vez gque
nio se tratava simplesmente de uma consequéncia
da baixa produtividade, como a vida se encarregaria
de demonstrar.

Como quer que seja, com o seu esquema centro-pe-
riferia, ou seja, ao tomar como ponto de partida a eco-
nomia capitalista mundial e as relagoes que ai se ve-
rificavam entre as economias nacionais, a Cepal ia
muito além da teoria do desenvolvimento e assegura-
va para o conjunto de suas Lteses uma validez de prin-
cipio, até entio privilégio exelusivo da teoria marxis-
ta do imperialismo. De fato, a afirmagio de Prebisch
no sentido de que o “desenvolvimento econdmico dos
paises perifericos ¢ mais uma etapa ...no processo de
desenvolvimento orgfinico da economia do mundo™ *
faz lembrar irresistivelmente Bukharin. As limita-
goes do pensamento cepalino, entretanto, eram um
tributo & ligagio umbilical gue ela nfio deixou nunea
de manter com a teoria do desenvelvimento.

Fiel a idéia do desenvolvimento econémico como
continuum, a Cepal nio considerava o desenvolvi-
mento e o subdesenvolvimento como fenémenos qua-
litativamente diversos, marcados pelo antagonismo
e a complementariedade — como o faria, a seu tem-
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po, a teoria da dependéncia — mas tio sgomente como
expressies quantitativamente diferenciadas do pro-
cesso histérico do acumulagio de capital. Isto impli-
cava gue, através de medidas corretivas aplicadas ao
comércio internacional e da implementagio de uma
politica econémica adequada, os paises subdesenvol-
vidos veriam abertas as portas de acesso ao desen-
volvimento capitalista pleno, pondo fim a situagio de
dependéncia em gue se encontravam ante os grandes
centros. Esta tese — do desenvolvimento autiénomao
— constitui uma das marcas registradas do pensa-
mento cepalino,

A exigéncia de uma politica econdmica centrada
na superagio do subdesenvolvimento repousava em
outro elemento chave da ideclogia cepalina — a da
concepeio do Estado como algo colocado acima da so-
ciedade e capaz de se dotar de uma racionalidade
propria. Apoiada nisso, a Cepal saltava do plano em
que situava a sua andlise econdmica, que se regia
por leis objetivas e onde interesses econdmicos se
enfrentavam ferozmente, para a visio idilica de um
mundo entendido como o campo de relacionamento
entre Estados, prontos a substituir o enfrentamento
pela negociagio e as leis econdmicas pelo desejo de
cooperacio.

Se a politica econdémica era o instrumento, o ohje-
tivo essencial a que ela deveria visar para superar o
subdesenvolvimento era, para a Cepal, a industriali-
zagio. Vimos ja como, a seus olhos, esta seria capaz
de promover uma melhor distribuigio da forca de
trabalho entre os setores produtivos; elevaria os sa-
larios, tornando possivel o mercado interno; e forga-
ria o progresso técnico e o aumento da produtividade
do trabalho, pondo fim as transferéncias internacio-

Ruiy Mauro Marini T8

nais de renda. A industrializagio se realizaria medi-
ante uma politica deliberada de substituigio das im-
portagies de bens manufaturados.

A confianga que a Cepal depositava na industria-
lizagdo, como medida suficiente para superar o sub-
desenvolvimento, se estendia as virtudes que ela te-
ria como instrumento de transformagio social. Ad-
mitindo que certas reformas eram necessdrias, no
plano institucional e politico, a Cepal subestimava
as medidas distributivas — ai implicada a reforma
agriria, salvo como disposigio de interesse secun-
ddrio.” No pensamento da Cepal — que por isso me-
receu o qualificativo de “desenvolvimentista” que lhe
foi dado — a industrializagfio assumia o papel de
deus ex machina, suficiente por si mesma para ga-
rantir a corregio dos desequilibrios e desigualdades
sociais.

O desenvolvimentismo foi a ideologia da burgue-
sia industrial latino-americana, especialmente da-
quela gue, respondendo a um maior grau de
industrializagio e compartilhando ja o poder do Es-
tado com a burguesia agririo-exportadora, trata de
ampliar seu espago a expensas desta, recorrendo pa-
ra isso 4 alianga com o proletariado industrial e a
classe média assalariada. Ao mesmo tempo que ace-
na para estes com a ampliagio da oferta de emprego
& maiores saldrios, o desenvolvimentismo, mediante
a critica do esquema tradicional de diviséo internaci-
onal do trabalho, exige dos grandes centros capitalis-
tas o estabelecimento de um novo tipo de relagcies e,
rechagando o modelo primdrio-exportador, abre fogo
contra a velha classe dominante. Evita, porém, no
contexto da luta inter-burguesa, colocar como pre-
missa do modelo industrial a reforma agrdria, tanto
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mais que a politica da burguesia industrial nfo pas-
sava pela alianga com o campesinato.

No curso dos anos cinglienta, paralelamente ao
avango da burguesia industrial, tanto em paises em
que j4 era forte — como Argentina, Chile, Uruguai,
Brasil, México — guanto nos outros, que tém entio
sen erescimento industrial acelerado, o desenvaolvi-
mentismo se converte na ideologia dominante ¢ na
matriz por exceléncia das politicas publicas. Entre-
tanto, depois de uma década de expansio, a econo-
mia latino-americana desemboca, nos anos sessenta,
na crise e na estagnagio, pondo a nu as caracteristi-
cas perversas que havia assumido o processo de
industrializagio. Isso nio poderia deixar de repercu-
tir profundamente nos arraiais cepalinos, provocan-
do uma crise ideoldgica de vastas proporgies,

A crise do desenvolvimentismo

A crizge que, a principios dos anos sessenta, se abate
sobre a maioria dos paises latino-americanos é, si-
multaneamente, uma erise de acumulacio e de reali-
zagdo da produgio. Ela se manifesta, por um lado, no
estrangulamento da capacidade para importar os
elementos materiais necessarios para o desenvolvi-
mento do processo de produgdo e, por outro, nas res-
trighes encontradas para a realizagdo dessa produ-
¢ho. Ambos fendémenos derivam do fato de a
industrializagio haver sido levada a eabo sobre a ba-
se da velha economia exportadora, isto é, sem acudir
a reformas estruturais capazes de eriar um espago
econdmico adequado ao crescimento industrial.

Nos paises capitalistas avangados, a industriali-
zagdo se dera de maneira orgénica, levando a que o
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crescimento do setor de bens de consumo gerasse
imediatamente como contrapartida a expansfo do
setor de bens de produgdo, sem o que o processo se ve-
ria bloqueado. Nos paises latino-ame ricanos, a
industrializagiio substitutiva de importagies opera-
ra sobre a base de uma demanda pré-existente de
bens de consumao, que fazia dos investimentos nesse
setor os mais rentdiveis e permitia que o processo de
produgio se sustentasse gragas a importagio cres-
cente de bens de capital, isto é, bens intermedigrios,
maquinas e equipamentos. A continuidade de uma
industrializagio colocada nesses termos dependia do
crescimento progressivo da capacidade para impor-
tar e, portanto, de uma massa crescente de divisas,

De onde vinham, entretanto, essas divisas? No
que se refere s exportagies, e na medida em gue ha-
viam permanecido intocadas as velhas estruturas de
produgdo, elas continuavam consistindo em bens pri-
mirios tradicionais, sujeitos a tendéncia secular da
deterioragio das relagdes de troea, Ja diagnosticada
pela Cepal. O setor manufatureiro nio se preocu para
com conquistar mercados externos e fazia desaguar
toda a sua produgio no mercado interno — o que
quer dizer que continuava dependendo do setor pri-
mério para a obtengdo das divisas necessgdrias para
garantir a aquisiciio dos bens de produgio que ele ne-
cessitava. Por essa via, a indistria, que a Cepal
anunciara como alavanga do desenvolvimento auté-
nomo, limitava-se a modificar a relagio de de-
pendéncia da América Latina frente ao merecado
mundial, sem introduzir nela um real elemento de
BUperagio,

A segunda fonte de divisas consiste nos aportes de
capital estrangeiro, derivados de investimentos dire-
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tos, empréstimos, financiamentos e doagbes. Frente
auma receita de exportagies relativamente estdtica,
a América Latina reclamarda dos Estados Unidos
uma generosidade semelhante a que se materializa-
ra no Plano Marshall, concebido em favor da recons-
trugdo européia e que representara a mobilizagio de
uma consideravel ajuda, consistente em créditos pu-
blicos e doacies governamentais. A dltima tentativa
séria nesse sentido fora a do presidente do Brasil,
Juscelino Kubitschek, a fins dos anos cingienta,
quando langara a Operagio Pan-Americana. Mas a
OPA acabard sendo suplantada pela iniciativa nor-
te-americana da Alianga para o Progresso, com mar-
cado cardter assistencialista e é&nfase nos investi-
mentos estrangeiros privados.

Estes investimentos haviam comegado a pene-
trar, desde principios da década de cinqiienta, o se-
tor industrial latino-americano, ganhando forte im-
pulso em sua segunda metade. A industrializacio
nesse periodo, com destaque para o Brasil, encon-
trarda neles um fator de aceleracio. Completado,
porém, o tempo de maturagio desses investimen-
tos, isto ¢, chegado o momento da obtengio real de
lueros, eles revelaram sua natureza contraditéria:
esses lucros haviam sido obtidos no mercado inter-
no, realizando-se portanto em moeda nacional,
mas, para ser efetivos, para reincorporar-se ao pa-
triménio da matriz estrangeira, deveriam agora
converter-se em moeda internacional, em divisas,
que teriam que ser subtraidas ao montante obtido
com as transagdes externas.'”” Em outras palavras, o
que servira para ampliar a eapacidade importadora
da América Latina, tornava-se agora em elemento
que a constringia.
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Enquanto se tratara de um mereado interne em
expansio, a entrada de capitais externos SUperou as
saidas, mascarando o problema. Mas o mercado in-
terno logo encontraria o seu limite. As grandes mi-
gragbes do campo para a cidade, que a manutengio
das estruturas tradicionais de produgio provocou e
que a industrializagio incentivou, se traduziram em
ripido crescimento da oferta de mao de obra, que se
fazia cada vez mais redundante no setor produtivo
acabando por descambar para o desemprego ou I'nr':
mas de subemprego mal disfar¢gadas no setor servi-
gos. Por trds dessa incapacidade da indistria para
criar empregos — mais do que o uso de tecnologias
inadequadas, como pretendia a Cepal, j4 que &
préprio do progresso técnico economizar méio-de-
obra — estava a brutal superexploracio do trabalho
que ali se praticava,

: Combinando saldrios baixos com a prolongagio da
jornada e a intensificagdo do ritmo de trabalho, o ca-
pitul industrial mobilizava massas de trnbalh-::u infi-
nlti.imﬂl‘llﬂ maiores que as que, em condigoes nor-
mais, corresponderiam & soma de dinheiro que desti-
nava ao seu pagamento ", inabilitando-se assim pa-
ra assirnilar boa parte das novas forcas de trabalho
que se mmcorporavam ao mercado. Pior ainda, acaba-
va por criar uma distribuigfio da renda extremamen-
te perversa, que condenava a imensa maioria da po-
pulagio a niveis de consumo miserdveis, em muitos
casos abaixo do padrio minimo de subsisténecia — o
que restringia o mercado interno e desestimulava a
introdugio de novas téenicas de produgio. Para com-
ptEtﬂTI‘ o quadre, a preservagio da velha estrutura
agraria e a concentragcfio dos investimentos na in-
distria provocaram o descompasso entre a oferta de
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alimentos & o crescimento urbano, empurrando os
precos agricolas para cima e desatando a inflagio.

Desde principios de década de sessenta, a Cepal
modifica suas colocagoes e, retificando o enfoque me-
ramente desenvolvimentista que as caracterizava,
passa a dar mais énfase is reformas de estrutura,
Mas é muito tarde. As lutas sociais que marcaram a
década anterior haviam ja desembocado na Revolu-
gio cubana, que abalava a dominagio norte-america-
na e semeava o pinico entre as classes dominantes
no continente. Quando se abre o ciclo das ditaduras
militares, o desenvolvimentismo cepaline entra
francamente em crise.

Esta se torna visivel depois do afastamento de Pre-
bisch — que, em 1963, troca a Cepal pela UNCTAD.
Em 1964, Celso Furtado se empenha em demonstrar
que a economia latino-americana tende estrutural-
mente i estagnacio; esta nio seria, portanto, provoca-
da por esta ou agquela politica econdmica — o gue ab-
solvia a Cepal — mas resultaria da prépria dinamica
das estruturas econdmicas da regiiao.” Em 1965, nu-
ma reflexfio sobre a evolugio recente da América
Latina, Anibal Pinto constata a formagio de uma
grande burguesia industrial, altamente concentrada
e ligada ao capital estrangeiro, que havia se diferenci-
ado das demais camadas burguesas e tendia a operar
mediante priaticas monopdolicas, que nio favoreciam o
dinamismo econdmico ¢ muito menos um desenvolvi-
mento equilibrado, comprometido com a distribuigio
da rigueza. A conclusio de Pinto é mais desesperada
ainda gque a de Furtado: caberia ao Estado — para a
Cepal, um ente para-social, como vimos — intervir em
favor do que ele chamava de “pdlo subdesenvolvido”,
cortando a expansio do setor capitalista ou moderno,
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ou seja, atuar contra o priprio desenvolvimento eco-
némico, nos termos em que a Cepal o tinha colocado, ™

A crise do desenvolvimentismo significou, para a
Cepal, a perda da posicdo privilegiada que alcancara
em sua primeira década de funcionamento, quando
chegara a ser a agéncia ideolégica por exceléncia da
Ameérica Latina. A partir de sua nova posigio, de con-
ceituado organismo téenico, a Cepal continua a reali-
zar estudos e a produzir relatérios da melhor quali-
dade. Mas o processo do pensamento latino-america-

no a deixou para tras, dando lugar a novas manifes-
taghes tedricas.

A teoria da dependéncia

: Parte integrante da crise do desenvolvimentismo
foi a critica exercida sobre ele, no curso da primeira
metade da década de sessenta, por parte de uma in-
telectualidade que se formara sob sua influéncia,
mas que nao pertencia a essa corrente de pensamen-
to. Este ponto requer, porém, ser tratado com cuida-
do, ja que nio se pode ver o desenvolvimento das ide-
ologias como mero desdobramento delas mesmas. De
fato, o pensamento que se vai estruturar mais adian-
te, na segunda metade da década, ndo constitui uma
simples resposta ao desenvolvimentismo: ele foi
também, numa ampla medida, o resultado das lutas
que se registram no interior da esquerda.

Desde os anos vin a falar
dos partidos comunistas. Desenvolvendo-se, iniei-

almente, num quadro de florescimento tedrico, que
abre perspectivas novas para a compreensio da
América Laiina, os comunistas estreitam sua visdin,
sob o imp répressiao policial e do stalinismao.
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Nesse contexto, impiem-se as concepgies da Tercei-
ra Internacional, para quem a América Latina era
idéntica a4 Asia (a “China do Extremo Ocidente”, se-
gundo o VI Pleno da Internacional Comunistal, sen-
do a ela inteiramente aplicdveis as teses relativas &
questio colonial, E nesta perspectiva que os comu-
nistaz latino-americanos levantam o lema da revo-
lugao demoerdtico-burguesa, anti-feudal e anti-im-
perialista, a0 mesmo tempo que postulam a existén-
cia de uma burguesia nacional capaz de levi-la a
cabo,

A ascensfio da burguesia industrial no apds-guer-
ra e, principalmente, o brilho da sua expressio ideo-
logica — o desenvolvimentismo — apanham os co-
munistas desarmados. O débil desenvolvimento do
marxismo no periodo anterior — quando ficara con-
finado sobretudo & historiografia — leva, entéo, a
que a teoria geral adotada pelos comunistas seja a
que propde a burguesia industrial. E isto é compre-
ensivel: correspondendo ao perfodo em que os PCs se
batem pela criag@o de uma frente tinica entre a bur-
guesia e o proletariado, a Cepal lhes oferece de ban-
deja uma burguesia nacional e uma teorizacio sobre
os mecanismos de exploragio capitalista internacio-
nal préxima i teoria do imperialismo.

No curso da década de cingiienta, entretanto, vai-
se constituindo em toda a América Latina uma es-
gquerda nfo-comunista, saida em geral das fileiras
dos movimentos populistas e com forte incidéncia,
em sua composigio social, de estudantes, intelectua-
ig em geral e jovens militares. Com o nome genérico
de “esquerda revoluciondria”, ela passa a histdria
através de expressies tio significativas como o Movi-
mento 26 de Julho, em Cuba; 0 movimento sandinis-
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ta, na Nicardgua; os Movimentos de Ezsquerda Revo-
lucionaria (MIR), na Venezuela e no Peru. Valori-
zando a pritica revoluciondria e a luta armada, es-
sas forgas comegam a estabelecer contactos entre si e
a gerar uma nova ideologia, que tem como caracteris-
tica a exigéneia de vincular a luta anti-imperialista e
a luta anti-capitalista, embora nao abrace ainda ex-
plicitamente os ideais do socialismo. S6 progressiva-
mente isto vird a ocorrer, iniciando-se a luta contra o
monopdlio do marxismo pelos PCs, fendmeno que
cristaliza com o grupo da revista Praxis, na Argenti-
na, onde pontificava Silvio Frondizi: com a organiza-
¢io Politica Operdria (Polop), no Brasil, e a Liga Co-
munista, no México.

A formagiao da esquerda revoluciondria latino-
americana niao pode dissociar-se do agugamento
das lutas sociais do periodo. Elas traziam, como in-
gredientes novos, a emergéneia do campesinato co-
mo movimento social e o surgimento de um proleta-
riado pobre nas cidades, que deu origem s teoriza-
¢hes sobre a marginalidade urbana. Paralelamente,
adensava-se o tecido da classe média citadina o que
levou ao rapideo aumento dos estudantes e jovens
profissionais, cada vez mais descontentes com a fal-
ta de perspectivas que lhes estava abrindo o desen-
volvimento empresado pela burguesia industrial.

E natural que, em sua luta ideol6gica com os PCs,
a esquerda revoluciondria latino-americana se de-
frontasse com as teses da Cepal, jd que, como vimos,
o8 comunistas as utilizavam para fundamentar seu
gradualismo reformista. Nio hd, entretanto, por par-
te dela, uma formulagfio alternativa sistemdtica a es-
sas teses. Esta tarefa serd realizada, mais adiante,
por seus intelectuais orgfinicos e pela grande maioria
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da intelectualidade jovem, que buscava uma saida an-
te a crise do desenvolvimentismo.

Como corrente estruturada de pensamento, a teo-
ria da dependénecia se configura a meados dos anos
sessenta, a partir de um conjunto de trabalhos elabo-
rados ou publicados entre 1964 e 1967, os quais dio
lugar, no seio da intelectualidade latino-americana,
a uma discussao extremamente rica. O golpe militar
no Brasil e, em seguida, a onda repressiva em todo o
continente criam involuntariamente condigdes favo-
riaveis para isso, ao promover deslocamentos fisicos
de exilados. Postos em estreito contato, intelectuais
brasileiros, argentinos, uruguaios, chilenos, mexica-
nos, peruanos, centroamericanos estabelecem um
intenso intercimbio de idéias e uma fecunda econ-
frontagéo de experiéncias. A partir de 1968, concomi-
tantemente & generalizagio dos golpes militares e ao
avango da repressiio no continente, a intelectualida-
de de esquerda comega a convergir para o Chile, que
conservava intacto seu regime democritico e que
acaba por converter-se no locus privilegiado de ela-
boragio da nova teoria.

Como a Cepal, a teoria da dependéncia parte da
nogio do capitalismo como um sistema mundial;
mas, diferentemente da Cepal, nio considera o de-
senvolvimento e o subdesenvolvimento como etapas
de um continuum: eles serio vistos, antes, como rea-
lidades distintas e contrapostas, ainda que estrutu-

ralmente vinculadas. 0 subdeserrvoIvimento mm—e—

uma etapa que precede o desenvolvimento, ele ¢ wm

produto do desenvolvimento do capitalismo mundi-

al; neste sentido, ele corresponde a uma forma espe-

cifica de capitalismo, gue se apura em funpio—de
oriod r " itali
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E a isto que corresponde a discutida férmula de
André Gunder Frank, relativa ao “desenvolvimento
do subdesenvolvimento”. Concebida & luz da distin-
¢io entre crescimento e desenvolvimento econémico
(na realidade, pouco rigorosa), ela néo implica que a
economia dependente ndo possa crescer economica-
mente, mas sim que, quanto mais cresce a economia
dependente, mais ela aguca as diferencas especificas
que a separam do capitalismo existente nos paises
avangados. Derivar dai uma suposta incapacidade de
crescimento da economia dependente, que a condena-
ria & estagnacio econdmica, representa um erro ETos-
seiro. Ao que a formula aponta é simplesmente 4 no-
#do de que, em situagio de dependéncia, a mais de-
senvolvimento capitalista, mais dependéncia.

Dessa maneira, a teoria da dependéncia levava a
descartar a nogio do desenvolvimento capitalista au-
tnomo, cara aos idedlogos cepalings, e a considerar
que a dependéncia nio poderia ser superada nos
marcos do capitalismo, Esta idéia esta implicita mes-
mo nos trabalhos ideologicamente mais Libie 08 que se
escreveram na época. Nos autores mais radicais, ela
conduz a ligar explicitamente anti-imperialismo e
anti-capitalismo, o que implica gque a luta contra a
dependéncia se conceba necessariamente como luta
pelo socialismo. Rk R

No plano estritamente econémico, a dependéncia
nédo devia ser vista, segundo a nova teoria, principal
e fundamentalmente através das relagbes mercan-
tis, como fazia a Cepal. Apesar de que foi mais longe
ainda que esta em sua critica aos mecanismos de ex-
ploragiio involucrados no comércio internacional. a
teoria da dependéncia conferiu enorme importincia
ao movimento internacional de capitais, particular-
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mente aos investimentos diretos (entio predominan-
tes), assim como A dependéncia tecnolégica. A agdo
desses distintos mecanismos promovia, no seu en-
tender, uma integragio superior da América Latina
# economia mundial.

Para a teoria da dependéncia, e na medida em que
ambos sio frutos do desenvolvimento do capitalismo
mundial, o imperialismo nio ¢ algo externo a de-
pendéncia. Pelo contrdrio, o imperialismo permeia
toda a economia e a sociedade dependentes, repre-
sentando um fator constitutive de suas estruturas
shcio-econimicas, de seu Estado, de sua cultura. As-
sumir essa perspectiva importava em abrir perspee-
tivas novas para os estudos histéricos e socioldgicos
na América Latina,

A principios dos anos setenta, a teoria da de-
pendéncia centraliza ja o debate intelectual na
América Latina e comega a irradiar sua influéncia
aos grandes centros de pensamento norte-america-
nos e europeus. A essa altura, porém, comegam a es-
bogar-se as divergéncias que marcariam seu desen-
volvimento ulterior. A razdo prineipal estd em que,
vineulada originariamente a teoria do imperialismo,
a nova corrente avanea no sentido de assimilar Marx
& sua andlise. Embora isso coincidisse com o novo au-
ge do marxismo europeu, nio se tratava, como ocor-
rera tantas vezes na vida intelectual latino-america-
na, de uma atitude imitativa. Era, antes, a culmina-
gio de um movimento natural.

Concebida a partir da luta tedrica no seio da es-
gquerda, a teoria da dependéncia substituird a visdo
do mundo que tinha a Cepal, marcada pelo ecletismao
e pelo compromisso, pela que proporcionava a teoria
marxista do imperialismo. Nisso estavam todos de
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acordo e 2eus integrantes recorriam livremente a Le-
nin, a Bukhirin, a Hilferding. Mas somente os que ti-
nham formagio marxista e militineia politica se va-
lem diretamente de Marx para a andlise da formacéo
econdmica latino-americana, vineulando-a explicita-
mente i guestdo da luta anti-capitalista. As diver-
géncias que nascem dai debilitam o movimento, le-
vando-o a baixar a guarda ante os atagques que ele vai
aofrer no periodo posterior.

Endogenismo e neo-desenvolvimentismo

Assim como o golpe militar de 1964, no Brasil, preci-
pitou a crise do desenvolvimentismo e abriu caminho
para a afirmagéio da teoria da dependéncia, a derrota
da Unidade Popular no Chile, em 1973, impactou ne-
gativamente esta viltima. Nao havia uma razio dire-
ta para isso: se é verdade que o Partido Comunista
chileno era permesdvel ao enfogque e a certas teses de-
pendentistas, principalmente seus intelectuais jo-
vens, e também o Partido Socialista, niio se pode de
maodo algum dizer que o governo de Salvador Allende
houvesse baseado sua concepgio politica e sua politi-
ca econiimica na teoria da dependéncia. Entretanto,
os acontecimentos no Chile puseram em crise a inte-
lectualidade latino-americana de esquerda e essa
crise tendeu a se manifestar através do guestiona-
mento do que aparecia como a ideologia de esquerda
por exceléncia.

O centro dessa elaboragio critica foi o México, on-
de se havia concentrado a massa de intelectuais exi-
lados na América Latina, depois do golpe chileno.
Sua primeira expressio piblica se deu no Congresso
Latino-Americano de Sociologia, realizado em Sao
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José da Costa Riea, ao qual ndo compareceu a maio-
ria dos principais representantes dessa corrente e
gue se converteu num verdadeiro juizo as teses de-
pendentistas.

Nesse contexto, o trabalho mais destacado foi o
que ali apresentou o socidloge equatoriano Apustin
Cueva gque, no essencial, acusava os dependentistas
de dar demasiada énfase As relagies entre nagbes,
obscurecendo as relagbes de classes." A critica nio
era inteiramente nova " e tampoueo justa. E certo
gue os dependentistas, preocupados com 0s mecanis-
mos de exploragio capitalista no plano internacio-
nal, partiam das relagies que as classes dominantes
nacionais estabeleciam entre elag, no marco inter-es-
tatal. Nio ¢ menos certo, porém, que eles se preocu-
param com a maneira como isso afetava as relagbes
internas de exploragio e, portanto, de classe ", & que
contribuiram grandemente para o estudo da vida so-
cial e politica, proporcionando-lhe uma matriz dis-
tinta da gue oferecia o funcionalismo e a sociologia
sistémica.'’

Jomo quer que seja, este foi o sinal para que se
buscasse recolocar a andlise da realidade latino-
americana desde outro ponto de vista, em que a én-
fase estava posta no processo de formagiio do capita-
lismo na regifio e sua dinfimica interna. Conforma-se
assim a corrente endogenista, onde, ao lado de Cueva
(o menos endogenista e o0 mais dependentista de to-
dos eles), figuram historiadores como o2 mexicanos
Enrique Semo e Roger Bartra, o brasileiro Cyro F. 5,
Cardoso, entre outros.” Em geral, pode-se dizer que
o endogenismo representa a reagio do que chamare-
mos de marxismo histérico, isto é, da intelectualida-
de vinculada aos partides comunistas de orientacéo
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soviética ou maoista, que havia perdido posicies na
esquerda para a teoria da dependéncia, a fins dos
anos sessenta.

O endogenismo afirmava a necessidade de consi-
derar o desenvolvimento do capitalismo latino-ame-
ricano em si, pondo de ladoe — pelo menos num pri-
meiro momento — a questio do imperialismo. Nessa
perspectiva, para a andlise da formacio social latino-
americana, seria preciso ater-se rigorosamente ao
marco de referéncias estabelecido por Marx para o es-
tudo do modo de produgiio capitalista. O ponto de par-
tida para o endogenismo, pois, é a acum ulagio primi-
tiva do capital nessas economias, a que devem seguir-
se, de acordo com o esquema de Marx, as fases manu-
fatureira e fabril, num processo que se entrelaca e se
articula com outros modos de producio que preexis-
tem ao capitalismo. O imperialismo constituiria uma
varidvel a ser introduzida ex post, uma vez entendida
a peculiaridade da formagéio social estudada.

Ai reside o principal ponto de ruptura com o enfo-
que da dependéncia, ja que, para esta, a constituigio
da economia capitalista dependente é insepardvel do
processo mundial que engendra o imperialismo. Por
outra parte, hd uma evidente confusio entre o con-
ceito de modo de produgio, no plano em que Marx si-
tua sua andlise, e o conceito de formagio social. Isso
conduz ao dogmatismo e gera dificuldades de toda
sorte, como a exigéneia de encontrar correspondén-
cias entre o esquema de desenvolvimento do capita-
lismo, ao modo de Marx, e o desenvolvimento histdri-
co-concreto de economias nacionais, que sofrem o im-
pacto do processo histérico do capitalismo mundial.

Numa formagio social, mesmo a mais desenvolvi-
da, o modo de produgéio dominante epexiste com rela-
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¢oes de produgdo de outra natureza, gue ele refunci-
onaliza sem destruir inteiramente. Mais, ainda: na
economia mundial engendrada pelo capitalismo, es-
te se articula com outros modos de predugio, que po-
dem ser dominantes em outras formacdes sociais, e
geu efeito transformador (ou inibidor) se exerce a ni-
vel da formacfio social, gragas sobretudo a agao dos
elementos capitalistas que nela existam. E o caso,
por exemplo, da manufatura brasileira, cuja possibi-
lidade de desenvolvimento — além de limitada pela
preponderdincia de relagdes de produgio nio capita-
listas, no periodo — é cortada pelo Estado, no séeulo
XVIII, para atender aos interesses da manufatura
inglesa.

Deixar de levar em conta a acio de uma formagio
social sobre outra pode provecar também erros de
anilise, guando se enfoca o desenvolvimento de uma
delas. Assim, em relacio a acumulagfio origindria, é
necessario distinguir entre a que se realiza por e pa-
ra o capitalismo central, nos séculos XVI e XVIIL, e a
que, no séeulo XIX, atende as exigéneias do nascente
ecapitalismo latino-americano. Nao fazé-lo implica,
muitas vezes, postular uma espécie de acumulagiao
primitiva permanente, gue acaba por incorporar até
a acumulacéo capitalista, com seus movimentos de
concentragiio e centralizagio.

Paralelamente ao endogenismo, desenvolve-se na
segunda metade dos setenta uma outra corrente de
pensamento, que tem origem diferente. De fato, uma
vez superada a crise dos anos sessenta, a burguesia
industrial latino-americana se reforgara, estando
entio em condigies de desfechar uma nova ofensiva
ideoldgica, que se expressaria em formulagdes alter-
nativas & teoria da dependéncia. Nao se tratava

i
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mais, para a burguesia industrial, de lutar pela su-
premacia no bloco dominante, ja alcancada: agora, o
que ela buscava era afirmar sua hegemonia no plano
nacional ¢ melhorar sua posigio internacional,

Contribuia para isso a crise que atravessavam os
paises capitalistas avangados, que se fizera evidente
a partir do choque dos pregos do petrdleo de 1973,
Uma das manifestacies — e causas — da crise era o
agugamento da competigio econdmica entre os gran-
des centros, como Estados Unidos, Europa Ociden-
tal, particularmente a Alemanha, e o Japio, compe-
tigio que altera as condigbes em que se estabelecia a
politica internacional da América Latina. Paralela-
mente ao aumento do poder de barganha de paises
como o Brasil — que constituia, na época, excelente
campo de inversfio e realizagfio para o capital inter-
nacional — observa-se o reforcamento dos Estados
beneficiados pela elevagio dos precos do petréleo, co-
mo o México e a Venezuela.

No caso brasileiro, @ também argentino, o ange da
burguesia industrial da lugar a um vigoroso projeto
de afirmagio nacional, ao abandono do alinhamento
automsitico com Estados Unidos (através da diploma-
cia chamada de pragmatismo responsdvel) e & exacer-
bagio de sua politica subimperialista. Neste sentido,
a ditadura militar implementa uma nova substitui-
¢ao de importagies, centrada agora nos bens de eapi-
tal, acentua a sua politica sul-americana baseada na
exploragio e na prepoténcia — que se exerce, prinei-
palmente, em relagio ao Paraguai e a Bolivia — e fir-
ma, por mediagio do entéo secretirio de Estado Hen-
ry Kissinger, um acordo de consultas miituas com os
Estados Unidos, reservado até entio a poténcias de
maior porte. Ao mesmo tempo, consegue acesso a tec-
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nologias sofisticadas, que lhe haviam sido negadas,
como no caso do acordo com a Alemanha sobre tecno-
logia nuclear, em 1975-76. O projeto brasileiro ficou,
inclusive, plasmado no Il Plano Nacional de Desen-
volvimento, langado pelo governo Geisel, no gqual se
consagrava a idéia do “Brasil poténcia™.

Enguanto isso, o México se projeta de maneira
mais decidida em diregie ao que considera sua zona
de influénecia — a regifo centro-americana, Disso re-
sulta, por exemplo, o reconhecimento diplomaitico,
em conjunto com a Franga, da diregfio revolucionaria
salvadorenha, assim como o acordo de Sao José, me-
diante o qual o México e a Venezuela estabelecem
uma politica de venda de petrdleo acs paises da
regifio a pregos subvencionados. Estes dois paises as-
sumem ecrescente autonomia em relagio 4 politica
centro-americana dos Estados Unidos, o que acabard
por conduzir a formagfio do Grupo de Contadora, jun-
tamente com a Coléombia e o Panama. O ponto culmi-
nante de todo esse processo é a formagio, em 1975, do
Sistema Econdmico Latino-Americano (SELA), orga-
nismo regional que exclui os Estados Unidos.

Essa nova atitude da burguesia latino-americana
no plano internacional acompanha-gse do esforgo de
criagao de uma nova ideologia, capaz de justificsi-la,
para o gqué ela recorre ao recrutamento de antigos de-
senvolvimentistas, como Prebisch, Furtado, Anibal
Pinto, Aldo Ferrer, Maria da Conceigio Tavares,
Francisco de Oliveira, ¢ de dependentistas, como
Fernando Henrique Cardoso, entre outros, além de
novos quadros gue emergem para a vida académica™.
Assim como, na década de cingiienta, havia corres-
pondéncia entre as teses dos partidos comunistas e a
Cepal, também agora se registrara notavel margem
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de acordo entre o endogenismo e a nova corrente, que
podemos chamar de neo-desenvolvimentists |

Para ambas as correntes, ha que por a énfase, an-
tes de tudo, nas condig¢des nacionais para a analise do
desenvolvimento do capitalismo na América Latina.
O imperialismo ou é colocado “entre parénteses", pa-
ra usar uma expressio de Maria da Conceigio Tava-
res, ou se introduz na andlise como iltima varigvel,
como preferem os endogenistas; Prebisch ¢ Furtado
representam uma excecio, partindo sempre da eco-
nomia mundial. Mas se relinem aos neo-desenvolvi-
mentistas em sua tese central, que é a perspectiva do
desenvolvimento eapitalista auténomo — tese que
expressa a aspiracio mais sentida da burguesia in-
dustrial latino-americana.

Como os endogenistas, o2 neo-desenvolvimentis-
tas se inclinam para uma concepeio do desenvolvi-
mento capitalista com roupagem social-democrata.
Na medida em que a burguesia necessita legitimar
sua hegemonia — sua dominagiio, no periodo, re-
pousando mais no uso da forga — ela se vé forgada a
abrir a discussfio sobre a questio redistributiva, ou
S€ja, A ACENnar para as MAsSSAs com a possibilidade de
uma maior participa¢io nos frutos do desenvolvi-
mento. E significativo, nesse sentido, que o neo-de-
senvolvimentismo ganhe forga, no Brasil, com a lite-
ratura produzida em torno ao tema da distribuicao
da renda, quando — conhecidos os resultados do
censo de 1970, gue haviam acusado uma deteriora-
¢io nesse plano — tem lugar uma animada polémi-
ca entre os idedlogos da ditadura e os da opogigio
burguesa.™

Esta é, por certo, uma das especificidades do neo-
desenvolvimentismo, em relagio ao desenvolvimen-
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tismo propriamente dito, jd que neste, como vimos, a
questfio distributiva aparece como tema subalterna.
A segunda diferenga especifica reside no instrumen-
tal tedrico e metodolégico que utilizam os neo-desen-
volvimentistas, muito mais sofisticado e aberto aos
conceitos e procedimentos marxistas de andlise, em-
bora prefiram em geral — dentro do imenso Lurse-nal
que o marxismo oferece — aqueles mais facilmente
assimildveis pela teoria burguesa, como 08 que pro-
porcionam Kalecki, Hilferding, Steindl. Junto a isto,
nota-se a influéncia de autores nic-marxistas, norte-
americanos principalmente.

Este fenimeno é fruto de uma politica cultural
pacientemente desenvolvida pelos Estados Unidos
desde os anos cingiienta, que ganha novos brios com
a onda repressiva iniciada na década seguinte. Seu
sixo central é a degradagio do ensino universitdrio,
paralelamente a criagiio de uma ultra-universidade,
centrada em cursos de pos-graduagio que tinham
sua principal sustentagio em académicos norteame-
ricanos e, secundariamente, eurcpeus; posterior-
mente, em nacionais treinados nos grandes centros,
E por esse caminho que se vio infiltrando os elemen-
tos que abrirfio, mais tarde, as portas 4 penetragao
do neo-liberalismo.*

O endogenismo ird se esgotando por si mesmo, a
medida que se afirmam os neo-desenvolvimentistas.
Mas dard uma contribuigio aprecidvel para o desen-
volvimento dos estudos marxistas na América
Latina, especialmente uma valorizagio maior dos
‘processos internos que a constituiram, como os que
ap referem A acumulaciio primitiva do capital, a sub-
sungio de outros modos de produgio no capitalismo
ete. O neo-desenvolvimentismo se manterd atuante
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até principios da década de oitenta, quando se vers
derrotado pela pripria vida. Em 1982, a morataria
da divida externa decretada pelo México e, logo, pelo
Brasil e a consequente submissfio de seus governos
ao FMI serdo uma demostragfio irretorquivel da in-
capacidade das burguesias latino-americanas para
aceder a uma real autonomia no plano internacional.

O neo-liberalismo e as alternativas

As dificeis condigies criadas pela crise economica
que, entre 1981 e 1983, atravessou a América Latina
favoreceram a acentuaciao da ofensiva neo-liberal,
implementada pelos Estados Unidos e os organismos
internacionais de erédito, a qual havia iniciado o seu
rosario de vitdrmas em 1973, com o glllpﬂ militar que
depis o governo socialista de Salvador Allende. No
curso dos anos sitenta, a0 mesmo tempo em gue o
neo-liberalismo colhia novos triunfos, que o levaram
a se constituir hoje na ideologia dominante na
América Latina, a esquerda via agravar-se a sua cri-
se tedrica. De fato, depois da luta ideoldgica da se-
gunda metade da década de setenta, em que os inte-
lectuais da esquerda entraram divididos e em que in-
tervieram o2 gue respondiam ao comando da grande
burguesia, o pensamento social latino-americano
nio conseguiu retomar a elaboracio critica e original
gue vinha realizando, o gque tornou dificil a formula-
¢iio de uma alternativa de esquerda fs pressoes exer-
cidas contra os povos da regiio.

Na América Latina, o neo-hiberalismo correspon-
de a impozgicio dos interesses imperialistas no con-
texto da reconversio econdmica que a regiio & forga-
da a proceder, ante as mudangas que sofre a econo-
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mia internacional. Entretanto, ndo se pode ignorar
que a burguesia latino-americana, ali onde ela se en-
contra mais desenvolvida, tem seus interesses pri-
prios e, ainda que se submeta ao imperialismo, pro-
cura defendé-los. Isto & perceptivel, por exemplo, na
precscupacio de certos governos em relagio ao tema
da integragio regional, que — segundo a maneira co-
mao se realize — pode vir a reforgar sua posigiao na ne-
gociagio com o8 grandes blocos econdmicos que se
conformam en torno aos centros imperialistas,

Por parte das forgas progressistas, que buscam
expressar as aspiragoes das grandes massas, o que se
esta verificando é o recurso ao nacional-desenvolvi-
mentismo tradicional e a certas teses da teoria da de-
pendéncia, o que pela falta de um referencial ted-
rico dinimico — tende a representar, s vezes, uma
simples volta ao passado. [sto se pode observar na fi-
xagio trabalhista que inspira o brizolismo, na reabi-
litagio da ideologia cardenista, na aparente vitalida-
de do peronismo, na ressurreigio da corrente demao-
crata-cristi chilena, enquanto as forgas jovens que
vem surgindo, como o Partido dos Trabalhadores no
Brasil, nfio se mostram ainda capazes de revolucio-
nar o cendrio ideoldgico-politico da regifo. Na raiz
desse fendmeno, esta a faléncia do pensamento de es-
querda e sua incapacidade de oferecer a base tedrica
para a formulagio de uma estratégia politica ade-
quada ao momento gue vivem os povos da América
Latina.

Reverter essa situacao é tarefa hoje prioritaria.
Para isso, é necessdrio retomar o fio do pensamento
critico de esquerda naquele ponto em gue ele alean-
cou o seu nivel mais alto e que corresponde & teoria
da dependéncia. Impdae-se, de fato, um empenho na
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construgio de uma teoria marxista da dependéncia,
recuperando sua primeira floragio dos anos vinte o a
que se registrou a partir de meados dos sessenta. A
partir de entfio, o marxismo se desenvolveu entre nos
de maneira extraordindria, estabelecendo caminhos
férteis para a aplicacéio da teoria a realidade que vi-
vemos e produzindo sobre esta grande quantidade de
conhecimento e informacéo.

Retomar o fio da teoria da dependéncia como pon-
to de partida significa reencontrar o melhor do pn-
samento de esquerda, mas nao supde de modo algum
que ela seja resposta suficiente i atual problemadtica.
Pelo contrario, faz-se necessdrio assumi-la de maodo
criador, isto &, submetendo-a a uma revisio radical.
E impensdvel que se possam conservar as concessies
metodolégicas ao funcionalismo, que viciam a obra
de muitos de seus autores, assim como teses equivao-
cadas ou importadas do arsenal desenvolvimentista.

Assim, por exemplo, a idéia de que a dependéncia
podia entender-se, nio precisamente como expansio
e recriagio das relagies de prod ugfio capitalistas,
mas como desdobramento material do capitalismo,
que implicaria na eriagio de um setor IT, produtor de
bens de consumo, externo as economias centrais —
que constituiriam, por sua vez, o setor I, produtor de
bens de produgfio, da economia mundial — néo resis-
te & confrontagfio com os fatos, tendo sido porém am-
plamente utilizada pelo neo-desenvolvimentismo.
Efetivamente, essa idéia nem explica a insercdo de
paises como Chile, México, Venezuela, Peru, Bolivia
{que produziam petrodleo, cobre, guano, estanho, ou
seja, elementos do setor I) na divisdo internacional

do trabalho, no século passado, nem dé conta de ex-
plicar como, nos nossos dias, paises como a Coréia do
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Sul podem competir internacionalmente em ramos
industriais de alta tecnologia, sem transcender sua
condigio dependente.

No mesmo sentido, a idéia de que a industrializa-
gho latino-americana criava as bases materiais para
a superagio da dependéncia, levando a que esta se
convertesse em guestio meramente politica, se nao
chegava a afirmar as possibilidades do capitalismo
autinomo, acercava-se perigosamente a essa tese ce-
palina. Foi partindo de um ponto de vista semelhan-
te que intelectuais neo-desenvolmentistas puderam
dar cobertura a politicas econdmicas como a que se
praticou no Brasil, durante o governo Geisel.

Ha, pois, aderéncias funcional-desenvolvimentis-
tas ao nicleo marxista da teoria da dependéncia que
devem ser extirpadas, para que o pensamento critico
latino-americano possa servir-se dela como matéria
prima de uma nova elaboragio tedrica. Elaboragio
que & indispensdvel, para que se abram novas vias a
tomada de consciéncia das peculiaridades e perspec-
tivas da realidade atual da América Latina e, mais
ainda, da sua capacidade de transitar a uma etapa
guperior de desenvolvimento, a um socialismo origi-
nal, democritico e libertdrio.

MNotas

1. Guerreiro Ramos, A reducdo socioldgica, Rio de
Janeiro ISEB, 1958, p. 43. Em outro texto, o autor
afirmava: “Os paises descobertos e colonizados sio
escassos de idiossincrasias e de imanéncias, sio
pseudomorfoses. Sua formagao é mais revoluciond-
ria do que evolutiva, visto que se procedeun i custa de

Ruy Mauro Marnni 103

transplantacgoes. Eles nido tém histéria propria, séo
versoes da histiria de povos colonizadores, ou mate-
rial etnogrifico destes povos, para usar uma expres-
gdo de Danilevaki. Aasim, a inclinagio dos paises co-
lonizados para adotar as idéias alienigenas obedece
i lei da imitacio do superior pelo inferior, formulada
por Gabriel Tarde. Dai o fato de que a histéria das
ideias e das atitudes dos paises colonizados reflete,
sempre, o periodos por que elas passam nos paises
colonizadores.” ) processo da sociologia no Brasil
iEsquema de uma historia de idéias), Rio de Janeiro,
sfeditor, 1953, p. 11.

2. Publicado no Brasil em 1893, o livro teve sua
primeira edigio proibida e confiscada pelo governo,
segundo conta o autor no apéndice incluido na segun-
da edigdo, editada em portugués por Armand Collin,
Paris, 1895.

3. As idéias desses autores se encontram disper-
sas em obras de alcance e pretensiio diversa, ligada
como esteve sua atividade intelectual & militdncia
politica. Pode-se destacar, como trabalhos mais sis-
temiticos, de Maridtegui, 7 ensayos de interpretaci-
dn de la realidad peruana, Lima, Editorial Amauta,
1965, e, de Haya de la Torre, El antimperialismo y el
APRA, Lima, Editora Atlantida, 1960.

4. Cfr. verbete sobre o marxismo latino-america-
na, em Tom Bottomore (ed.), Diceciondrio del pensa-
miento marxista, México, Fondo de Cultura Econo-
mica, 1987,

5. Entre as obras mais significativas desse perio-
do, que constituem verdadeiros cldssicos, podemos
destacar, no Brasil, de Caio Prado Janior, Histdria
econdmica do Brasil, Sio Paulo, Editora Brasiliense,
1945: no Chile, de Julio Cesar Jobet, Enzayo critico
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del desarrolle econémice social de Chile, Editorial
Universitaria, Santiago, 1955, e, de Marcelo Segall,
Desarrollo del capitalismo en Chile, Cinco ensayos
dialécticos, Santiago, edigio do autor, 1953; na Ar-
gentina, de Silvio Frondizi, La realidad argentina.
Ensayo de interpretacion socioldgica. 1. El sistema
capitalista, Buenos Aires, Praxis, 1955, e, de Sergio
Bagu, Economia de la sociedad colonial, Buenos Ai-
res, El Ateneo, 1949,

6. Ver, por exemplo, a maneira infeliz com que
tanto Furtado como Pinto abordam um conceito ele-
mentar da teoria econdmica marxista, o de mais-va-
lia; de Furtado, Dialectica del desarrollo, Parte 1,
México, FCE, 1965, e, de Pinto, “La concentracién
del progreso técnico ¥ de sus frutos en el desarrollo
latinoamericano”, El Trimestre Econdmico (México),
n. 125, janeiro-margo de 1965 (este dltimo, incluido
no livro que reldne ensaios do autor, sob o titulo In-
flacidn: raices estructurales, México, FCE, 1973).

7. Entre as obras significativas do periodo, estao
National Bureau of Economic Research, Problems in
the Study of Economic Growth, Nova lorque, 1949:
United Nations, Measures for theDevelopment of Un-
der-developed Countries, Nova lorgue, 1951;Colin
Clark, The Conditions of Economic Progress, Lon-
dres, 1951; 5. H. Frankel, The Economic Impact of
Under-developed Countries, Oxford, 1952: W. W.
Rostow, The Process of Economic Growth, Oxford,
1953; W. Arthur Lewis, The Theory of Economic
Growth, Londres, 1955.

8. La obra de Prebisch en la Cepal, selecio de Adol-
fo Gurrieri, México, FCE, 1982, tomo I, p- 157.

9. J4 no Relatério de 1949, Prebisch afirmara: “O
problema econdmico essencial da América Latina
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consiste em acrescentar sua renda real per capita,
gragas ao aumento da produtividade, pois a elevagio
do nivel de vida das massas, mediante a redistribui-
¢éio das rendag, tem limites muito estreitos.” La obra
de Prebisch en la Cepal, op. eit., p. 163, E, numa das
raras ocasides em que se ocupa do tema, a proposito
da politica fiscal, ele diz: "...Certamente, 0 aumento
do rendimento da terra depende fundamentalmente
do melhoramento da técnica produtiva e da inversio
de capitais. Mas hd numerosos casos em que a forma
de propriedade é um dos obstdculos que Seri neces-
sirio remover antes que essas medidas possam fruti-
ficar. O sistema impositive poderia ser um dos meios
mais eficazes para fazé-lo, sem deixar de lado as me-
didas diretas de fracionamento que as circunstanci-
as aconselhem.” Ibidem, pp. 261-262,

10. Isto nos pde ante um problema de realizacio
da mais-valia, que néo consiste Jd na sua mudanga
da forma mercadoria & forma dinheiro, mas num des-
dobramento que a prépria forma dinheiro deve efetu-
ar, devido a que néo é dinheiro mundial. Uma ansli-
se do fenimeno pode encontrar-se no ensaio de Fran-
cisco de Oliveira, “Padroes de acumulagio, oligopdli-
os e Estado no Brasil (1950-1976)", incluido em seu
livro A economia da dependéncia imperfeita, Rio de
Janeiro, Graal, 1977, pp. 76-113.

11. Sobre a super-exploragao do trabalho levada a
cabo pelo capital industrial, nesse periodo, um estu-
do empirico de interesse ¢, de Raimundo Arroio Juani-
or e Roberto Cabral Bowling, El proceso de industria-
lizacidn en México, 1940-1950. Un modelo de supe-
rexplotacion de la fuerza de trabajo, México, UNAM,
Escola Nacional de Economia, 1974, tese de licencia-
tura.
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12. Subdesarrollo v estancamiento en América
Latina, Buenos Aires, EUDEBA, 1964. A obra ¢ a
melhor expressio do estancacionismo, posigio que se
pretendeu identificar com autores da teoria da de-
pendéncia. Ainda recentemente, entre as bizarras
opinides que emitiu em entrevista ao Jornal do Bra-
zil (Rio de Janeiro), em 24 de fevereirode 1991, Fran-
ciz Fukuyama — um dos que proclamam o fim da
histéria — declarou: “Essencialmente, ela (a teoria
da dependéncia, RMM) afirmava que a estagnagio
econtmica era produto direto de sua (do Brasil,
BEMM ) integracio com a economia mundial, e propu-
nha um eaminho mais isolado para o crescimento,
que levou ao protecionismo e, em ultima andlise, a
cartelizagiio da economia.”

13. “Concentracion del progreso técnico y de sus
frutos en el desarrollo latinoamericano”, op. cit.

14. “Problemas v perspectivas de la teoria de la de-
pendéncia”, Histéria y Sociedad (México), 1974. O
trabalho de Cueva, assim como o de Semo, citado
abaixo, foi objeto de resposta por parte de Vania
Bambirra, Teoria de la dependencia: una anticritica,
México, Era, 1978.

15. Ver, de Francisco Weffort, “Notas sobre a teo-
ria da dependéncia: teoria de classe ou ideologia na-
cional?”, CEBRAP (S0 Paulo), n. 1, 1971.

16. A questiio da super-exploragio do trabalho é
disso um bom exemplo. Ver, principalmente, meu en-
saio, Dialéctica de la dependencia, México, ERA,
1973.

17. Ainda em 1972, Fernando Henrigue Cardoso
listava boa gquantidade de trabalhos recentes, para
exemplificar a multiplicagio de “andlises sobre o Es-
tado, sobre as burguesias locais, sobre os sindicatos,
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05 operidrios e 08 movimentos sociais, sobre as ideolo-
gias (para nio mencionar os estudos sobre margina-
lidade e urbanizag¢éo) que, de um ou outro modo, se
inspiram no quadro de referéncia dos estudos sohre a
dependéncia”. “Notas sobre el estade atual de los es-
tudios sobre la dependéncia®, Revista Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales (Santiago do Chile), no. 4.

18, Cfr., de Enrigue Semo, La crisis actual del ca-
pitalismo, México, Ediciones de Cultura Popular,
1975; de Roger Bartra, Estructura agraria v clases
sociales en México, México, ERA, 1974; e, de Cyro F,
S8, Cardoso, “On the colonial modes of production of
the Amerieas”, Critique of Anthropology, ns. 4-5,
1875.

19. Entre os trabalhos mais significativos produ-
zidos pelo neo-desenvolvimentismo, podemos citar,
entre outros, os escritos de Prebisch em seu idltimo
periodo, especialmente Capitalismao periférico. Cri-
sis y transformacion, México, FCE, 1981 ; de Furtado,
El desarrollo econdmico: un mito, México, Siglo
XXI1,1976;de M. C. Tavares, Acumulagdo de capital e
industrializagdo no Brasil, tese de concurso para a
Faculdade de Economia e Administragio, Universi-
dade Federal do Rio de Janeiro, sem referéncia de lu-
gar e data, mimeo.; de Francisco de Oliveira, A econo-
mia da dependéneia imperfeita, Rio de Janeiro, Gra-
al, 1977;de Fernando Henrigque Cardoso, Auforita-
rismo ¢ democratizagio, Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1975; de Rolando Cordera e Carlos Tello, México: la
disputa por la nacidn, México, Siglo XXI, 1981, e de
Jorge G. Castaneda, Los dltimos capitalismos,
México, ERA, 1982,

20. Ver a coletinea de Ricardo Tolipan e Arthur
Carlos Tinellileds.), A controvérsia sobre a distribui-
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¢do da renda e desenvolvimento, Rio de Janeiro, Za-
har, 1978, 2a. edigio.

21. O fendmeno foi constatado por Prebisch:
“Quando nos Estados Unidos viram o perigo que nos-
sas idéias representavam para suas verdades consa-
gradas e ndo conseguiram a fusdo da CEPAL com os
servigos similares da OEA, empreenderam nos anos
cinquenta uma agfio sistemdtica para contrarrestar-
nos e elegeram Santiago do Chile, sede da CEPAL,
para desenvolver sua campanha, que se estendeu a
toda a América Latina, mediante o envio gratuito de
professores e a outorga generosa de bolsas. A base de
langamento foi o neo-classicismo; o liberalismo eco-
noémico na Argentina e outros paises néo foi de gera-
gio espontinea.” La crisis del desarrollo argentino,
Buenaos Aires, El Ateneo, 1986, p. 161.

OS CAMINHOS DA INTEGRACAO

Aidéia da unidade da América Latina, o pressuposto
da identidade das nacées que a conformam, o
proposito da sua integracio econdmica e politica nos
sao apresentadas, hoje, como constantes da nossa
ideologia. Na realidade, ainda que se tenham coloca-
do desde os primeiros momentos da nossa in-
dependéncia, sua vigéncia é entéio muito mais redu-
zida, representando antes um trago distintivo das
novas nagies de origem hispéinica.

Ari ids tre a Es ) anga
do periodo colonial, se reproduzia nas relagoes entre

elaz e o Brasil. Além disso, monarquia encravada nu-
ma América de repliblicas e que se obstinava na defe-

sa do seu regime de trabalho escravo, este pais agra-
vava suas diferengas histéricas e culturais com os his-
pano-americanos pelos conflitos fronteirigos com seus
vizinhos — ao que se somavam as diferengas sobre a
navegagiode rios que, em sua quase totalidade, devia
compartilhar com eles — e pela sua vocagfio expansi-
onista, levando Alberdi a afirmar que “o Brasil ndo
tem vizinhos, tem antipodas”™.' E se, com sua prudén-
cia habitual, Bolivar era cuidadoso nas relagbes com o
Império brasileiro, nio deixava por isso de considerd-
lo eomo ponta de langa da Santa Alianga na América.
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O hispano-americanismo

Compreende-se, pois, que tenham sido os paises his-
panc-americanos que levantassem a idéia da unida-
de e buscassem concretizd-la. Concorriam, para isso
muitas razdes, entre elas a visio europeizante do
continente que tinham os lutadores da in-
dependéncia. A América, como disse Leopoldo Zea, é
uma criagio da Europa. I esses homens haviam sido
educados dentro dessa coneepeio, sendo gue muitos
deles tinham tomado contacto com a realidade lati-
no-americana na Europa; era, em particular, o caso
de figuras notdveis do hispano-americanismo, como
Bolivar, Alaman e outros.

Para além disso, a idéia da unidade tem, nessa
primeira fase de formagfio das nagbes, oulras raizes.
A categoria de “espanhdis americanos” era vivida
ainda com mais forga pelos lutadores da indepen-
déncia que a que poderia derivar-se da nacionalida-
de. Como observa um estudioso:

“Durante as lutas de independéncia, existiu efeti-
vamente entre os povos da América uma coalizio es-
pontfinea, para a paz e para a guerra. ... Um sd
exército fraternal, constituido sem convénios prévi-
08, bateu-se contra os espanhdis, de norte a sul. ... Co-
lombianos e argentinoes terminaram a guerra de in-
dependéncia do Peru. Um exéreito argentino liber-
tou o Chile e outro exército, misto de peruanos e co-
lombianos, completou, depois de Ayacucho, a in-
dependéncia do Alto Peru. ... Bolivar exerceu o man-
do supremo em cinco repliblicas, sem que ninguém
pensasse em tachd-lo de estrangeiro. Sucre, venezu-
elano, governa a Bolivia e San Martin, argentino, o
Peru. Na diplomacia, particularmente, se exibe esta
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solidariedade continental. Escolhem-se com a mes-
ma confianga naturais do pais gquanto naturais de
outros setores do continente.

Um mexicano, Miguel Santa Maria, é o primeiro
plenipotencidrio da Colémbia no México, A primeira
representagio diplomédtica do Peru no estrangeiro é
levada por um argentino: Garcia del Rio, Um peru-
ana, o marinheiro Eugenio Cortez, ¢ nomeado pleni-
potencidrio de Iturbide ante os emissdrios que, em
1823, levaram ao México proposicies espanholas.
Monteagudo, argentine, ¢ Heres, colombiano, séo
ministros de relagbes exteriores do Peru. Ortiz de Ze-
vallos, colombiano, é acreditado como agente diplo-
miitico do Peru na Bolivia, para celebrar tratados de
confederagio e cesades territoriais™.®

Essa cidadania fluida, produto da prépria situa-
¢do colonial, nio basta, entretanto, para explicar o
sentimento de unidade que prevaleceu entre os inde-
pendentistas hispano-americanos. Havia uma razio
de mais peso, representada pelo inimigo comum a
combater — a Espanha. E a ameaca da reconguista
eapanhola, como o fizeram notar vdarios historiado-
res, que se encontra na base da maioria das iniciati-
vas tendentes a fazer cristalizar essa unidade, ao
mesmo tempo que desponta ji como motivo de preo-
cupacio o expansionismo norte-americano.

Assgim, o Congresso Anfictiénico do Panamsi, em
1826, tem sua principal razdo de ser no perigo de
uma ofensiva espanhola de reconquista, alentada
pela Santa Alianga. O Congresso de Lima, em 1847-
48, reuniu-se em fungio dos preparativoes do general
equatoriano Juan José Flores para invadir o seu
pais, com o apoio da rainha Maria Cristina. O Con-
gresso de Santiago do Chile, em 1856, de que resul-
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tou o chamado “tratado continental” (subserito, na
realidade, somente pelo Peru, pelo Chile e pelo
Equador), surgiu do fato de que a América Central
havia sido invadida pelo filibusteiro William Wal-
ker, com o apoio dos Estados Unidos — fato alar-
‘mante, depois do brutal desmembramento territori-
al que este pais havia imposto ao México: finalmen-
te, o Congresso de Lima, em 1864, teve como antece-
dente imediato a ocupagiio das ilhas peruanas
Chinchas pela Espanha,
Se tudo iss0 concorre para explicar a idéia de uni-
dade que anima a antiga América espanhola, a for-
ma que se lhe quer dar — a da confederacio — tem
outras molivagoes. Ainda que, aqui também, se pos-
sa recorrer 4 tradigio colonial. Ali estava o projeto
apresentado a Carlos I pelo embaixador espanhol
na Franga, o conde de Aranda, segundo o qual os da-
minios da Espanha na América formariam trés mo-
narquias, compostas pelo México e a Guatemala, a
Nova Granada e a Venezuela e, finalmente, o Peru,
que incluiria todo o Lterritério sul; esses reinos seriam
governados por infantes borbons da Espanha e se
vinculariam a ela, assumindo o seu rei o titulo de Im-
perador.” Terd sido, também, determinante para a
formula confederativa o modo pelo qual os Estados
Unides haviam assegurado a sua unidade.
Mas, talvez, a causa mais profunda da proposta
tenha sido o despertar da consciéncia em relagio as
incipientes nacionalidades que se estavam eonfor-
mando. Jd na sua Carta da Jamaica, em 1815, Boli-
jvar reconhecia que a extensio e as divisies da Amé-
l'. rica espanhola excluiam a possibilidade de uma uni-
jdade politica total e antes favoreciam a formagio de

repiiblicas federais e mesmo de monarquias. E ver-
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dade que pensava também em nagbes menos nume-
rosas ¢ mais fortes, como mostra a sua pripria tenta-
tiva em relagéio a Gra Colémbia e a sua aspiracao de
ver a América Central unida, da Guatemala ao Pa-
namé. De todos modos, os tratados firmados entre a
Gra Colombia e os governos do Peru e do México, em
1822 e 1823, definiam-se como “pactos de uniio, liga
e confederagio perpétua” entre os trés Estados e se
entendiam como extensiveis aos demais paises his-
pano-americanos. Foi no sentido de proceder a essa
ampliagio e marchar para a eriagio da Confederagiao
higspano-americana que Bolivar expediu a Circular
de Lima, em 1824, que deu lugar ao Congresso Anfic-
tibnico — independentemente de que as circunstéin-
cias modificassem o projeto inicial, a ponto de se per-
mitir nele a participagio dos Estados Unidos, do Bra-
sil e da pripria Inglaterra.

Com efeito, pode-se dizer que a América Latina
avangara ja o suficiente na gestagio de entidades na-
cionais para impedir uma solugéo politica tinica, em-
bora nao tanto que a levasse a suportar férmulas es-
tdveis, como a que propunha Bolivar. Como ohservou
Arnaldo Céordova, seria necessdrio ainda aguardar
para que “em cada dmbito nacional, o desenvolvi-
mento econdémico proporcionasse as condigies para a
formagio dos sistemas nacionais de classes, pelo me-
nos o bastante para dar sustentagio real a um verda-
deiro sistema politico nacional”™.* A dispersio dos in-
teresses locais, descansando em um poder armado
proprio, herdado da sociedade colonial e das guerras
de independéncia, atrasaria o processo de criagao dos
Estados nacionais. Convém ter presente que esses
Estados nio seriam apenas resultado, mas também
premissa da integragio nacional. Demonsira-o o ca-
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so do Chile, onde se verifica a primeira experiéncia
nesse sentido. Ali, a preeminéncia do poder local do
eixo Santiago-Valparaiso pdde estender-se sobre
uma sirea socialmente vazia e, unificando em torno
de gi outros poderes menores, langar-se contra as co-
munidades indigenas do sul, dando lugar a um Esta-
do altamente centralizado, gue desempenhou _papel
decisive na precoce conformagio da nagio chilena.
Iustrative também é o caso do Brasil, que preservou
o essencial da administragcio colonial e sé gradual-
mente — o que nio excluiu, evidentemente, t.:riae._eu
topicas — converteu-a em aparelho de Estado nacio-
nal, capaz de assegurar a integragéio do vasto espago
econdmico, criado através de ciclos econdmicos su-
cessivos (cana de agicar, ouro, café), e de impedir pe-
la forga a desagregagiio das zonas que haviam ficado
4 margem. )
Mas, a meados do século X1X, Chile e B rasil consti-
tufam exeectes, A regra geral era a escassa integraciao
nacional e o precirio desenvolvimento politico, que I_e-
varam a que o ideal confederativo resultasse ilusdério.
Antes, o que ocorreria, no curso do processo de forma-
ciio das nacionalidades, seriam os desmembramen tos,
que levaram & balcanizagfio e as anexagoes. .ﬁ pr&tic_a
colonial, que estimulara os interesses locais, consti-
tuidos com base no sistema de dominagio imposto pe-
la metrépole espanhola, e que impedira as relagbes co-
merciais entre os grandes centros da coldnia, deu as-
sim seus frutos. Por isso mesmo, é notavel o esforgo de
um Alaman, buscando impulsionar, a partir da chan-
celaria mexicana, o comércio com as demais nagdes
hispano-americanas e resistindo as pressoes nm:te-
americanas e britiinicas para obter privilégios simila-
res aos que eram concedidos as primeiras.®
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Como guer que fosse, a subordinagfio dos interes-
ses locais @ a constituigio de economias nacionais,
politicamente integradas, nio se dariam sobre a ha-
se do desenvolvimento econfimico interno nem do in-
tercimbio inter-regional, e sim sobre a base do mer-
cado mundial. E o sonho da unidade hispano-ameri- |
cana, que animara os lutadores da independéncia,
entraria em declinio, manchado pelo sangue derra-
mado na guerra da Triplice Alianca, gue o Brasil li-
derou e a que se somaram a Argentina e o Uruguai,
contra o Paraguai, e da guerra do Pacifico, que con-
frontou o Chile com o Peru e a Bolivia,

O ocaso do ideal da unidade hispano-americana,
claramente perceptivel na década de 1870 &, em cer-
ta medida, expressio do fim do periodo de invengio e
busca que se seguiu a independéncia, quando a reali-
dade nfio constringia ainda de modo férreo o vio da
imagina¢io. Em outros termos, correspondeu a eris-
talizagfio das condigies econdmicas e politicas que
determinariam, dai em diante, o futuro da regifo.
Com efeito, ja entfio a independéncia ¢ assunto en-
cerrado, como comega a sé-lo também a configuragio
politica da maioria dos paises latino-americanos. Al-
guns, como o Chile e o Brasil, haviam podido, com ba-
se em um desenvolvimento politico precoce, consoli-
dar e mesmo expandir o seu territério, afiancar as
suas instituigdes e langar-se a um desenvolvimento

econdmico que prefigurava o padriio que se generali-
zaria logo aos demais. Outros, sacudidos por guerras
intestinas, como a Argentina, ou por intervengies es-
trangeiras, como o México, o Peru, a Bolivia & o Para-
guai, a6 a partir dos setenta empreendem realmente
sua constituicio como Estados nacionais e unidades
econdmicas definidas.
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Ea vinculagfio aos paises capitalistas gque senta as
bases para que tome forma definitiva o desenvolvi-
mento econdmico latino-americano, A revolugio in-
dustrial, realizada pela Europa ocidental e em segui-
da pelos Estados Unidoes, tornou realidade o mercado
mundial, que se havia ido criando nos séculos prece-
dentes, e impds como consequénecia uma divisio in-
ternacional do trabalho centrada na troca de artigﬂ.s
manufaturados por bens primarios, reservando a
América Latina, entre outras dreas, a produgiio e ex-
portagio destes tltimos. Sem contar com facilidades
em matéria de importagio de capitais e tecnologia,
exceto em alguns aspectos particualares — como as co-
municagies e, em especial, as ferrovias, assim como
as transferéncias de técnicas e capitais, implicitas na
imigragio européia — os paises da América Latina ti-
veram que mobilizar seus recursos naturais e a sua
pripria capacidade produtiva para responder aos es-
timulos gerados pela demanda externa. E, pois, a par-
tir da estrutura produtiva eriada no periodo colonial
das modificagies nela introduzidas, nas cinco ou seis
décadas que se seguem a independéncia, assim como
da aptidio dos grupos sociais dominantes — assenta-
dos, em geral, nas capitais — para impor sua hegemo-
nia ao conjunto da nagio, que esses paises procederio
a se inserir na economia mundial.

Mesmo que nio s6 permita, mas até impulsione o
desenvolvimento capitalista dos paises que a reali-
zam, essa inser¢io implicard necessariamente su-
bordinagéo, ao situar fora das economias latino-ame-
ricanas a produgio de manufaturas, convertendo-as
assim em apéndices — do ponto de vista tanto da pro-
dugéfio como do mercado — das economias industri-
ais, em particular a Gra - Bretanha. Acarretard tam-
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bém, por isso mesmo, a impossibilidade de inte-
gragiio das economias latino-americanas entre elas
priprias. A tendéncia que vai prevalecer conduzirs,
nio & complementagio, mas antes 4 separagio e ao
isolamento, colocando-as de costas umas para as ou-
tras, engquanto se voltam para a Europa e, em menor
medida, para os Estados Unidos.

Nao surpreende, assim, que a afirmacio da econo-
mia capitalista dependente latino-americana, sob
sua forma de exportagio de produtos primarios, faga
declinar o espirito integracionista que, por obra dos
paises de colonizagio hispanica, havia tratado de re-
alizar-se na regifio, no meio século que se seguiu as
guerras de independéncia. Mas nio pode tampouco
causar surpresa que a idéia da integragiio se recolo-
que precisamente ali onde o capitalismo abrira es-
pago para o desenvolvimento de uma poderosa econo-
mia industrial, isto é, nos Estados Unidos.

O pan-americanismo

Por sua formagéo nacional, suas diferengas de lingua
e cultura, pela heranga de uma rivalidade que opu-
nha, na Europa, a Inglaterra e a Espanha, os Esta-
_dos Unidos sio levados, no principio, a uma posigio
e isolamento e descunﬁanga em relagfo is nagies do
sul, especialmente as de colonizagéio hispanieca, que
eles viam como mera prolongagio da Espanha * Mes-
mo a proclamagiio da doutrina Monroe, em 1823, que

| expressava sua inconformidade com os propésitos da
| Santa Alianga para com os povos jovens do hemisfé-
' rio, ndo poderia ser tomada eomo um gesto de solida-
riedade com estes, jd4 que o monroismo encerra o que
ja se chamou de perversio radical, ao tratar o bem
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priprio como se fosse o bem comum.” O pujante de-
senvolvimento econdmico, depois da Guerra de Se-
cessiio, e sua projegiio como poténcia levario, porém,
progressivamente, a que o Estado norte-americans
passe a ver com outros olhos a América Latina.

A presenga politica dos Estados Unidos na regidio
acompanha a expansio da sua influéncia econdmica.
Ela se faz sentir, portanto, primeiro no México, na
América Central e nas Carafbas, para sé depois es-
tender-se & América do Sul. Aqui, embora comece a
ter importancia como importador, os Estados Unidos
ndo poderdo, durante um bom periodo, por proble-
mas de transporte e custo, competir efetivamente
com a Inglaterra. Mesmo a estreita relagio econéomi-
ea que cedo estabelecem com o Brasil nao foge a essa
norma, jd que & sobretudo como mercado para a pro-
dugiio brasileira que os Estados Unidos adquirem
significagiio para este pais.

E de se notar, entretanto que por volta de 1870 os
Estados Unidos séo ja um importante comprador do
café, do cacan e da borracha que exporta o Brasil,
importincia que tende a se acrescentar com o passar
do tempo. Situagiio inversa a do Chile que, depois de
encontrar no mercado norte-americano saida para
sua produgio agricola — em fungfio, primeiro, da
Guerra de Secessfio e, logo, da marcha para o Oeste
— desloca, mais tarde, seu eixo econdmico para a In-
glaterra, com base nas exportagbes de salitre, 86 re-
tornando & drbita dos Estados Unidos a principios
do século XX, ao ter infcio a segunda época de sua
produgiio de cobre.

Como quer gue seja, a importincia que vai pro-
gressivamente assumindo a América Latina para os
Estados Unidos os levard a acentuar sua proje¢io so-
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bre ela e, indo mais além das Caraibas — que consi-
deraram sempre sua zona direta de influéneia — a
procurar alinhar atrdis deles o conjunto do continen-
te. A conferéncia internacional americana — que,
convocada pelo governo norte-americano, reuniu em
Washington, de fins de 1889 a principios de 1890, as
nagies do hemisfério — marea o inicio de uma ativa
diplomacia, que tomou corpo no .

Acunhado pelo Evening Post, de Nova lorque, em
sua edigiio de 5 de marco de 1888.° esse termo [azia
mais do que recordar correntes que, como o panesla-
vismo ou o pangermanismo, serviam, na Europa, pa-
ra a afirmacio de novos imperialismos: tomava em-
prestada a esta dltima a idéia do comércio como ins-
irumento de integracao. Assim {oi como, nessa confe-
réncia, o primeiro ponto da agenda, proposta pelo go-
verno norte-americano, contemplava a criagio de
uma unifio aduaneira, ao estilo zellverein, que nio foi
aprovada, gragas principalmente & firme oposigio da
Argentina, secundada pelo Chile.

Do modo pelo gqual foi colocado, naguela époea, o
pan-americanismo renovava os esforgos pela inte-
gracio continental, mas, ao fazé-lo sob a égide norte-
americana, exibia como caracteristica marcante a in-
tengio dos Estados Unidos de afirmar sua hegemo-
nia na regifo. O resultado mais significativo da con-
feréncia ja mostrava isso: a criagio de uma oficina de
informagfio econdmica, germe da Unifo Panamerica-
na, com sede em Washington e subordinada direta-
mente aec Departamento de Estado.

MNesse contexto, destaca-se o sélido apoio que dis-
pensou a diplomacia brasileira & politica imperial
dos Estados Unidos e a irredutivel oposiciio que esta
encontrou por parte da Argentina. Contribuiram pa-
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ra isso fatores de ordem histérica e econdmica. Com
efeito, enquanto o Brasil estreitava cada vez mais
seus lagos econdmicos com os Estados Unidos, a Ar-
gentina competia com eles nos mercados europeus,
Por outra parte, se a Argentina podia considerar-se
membro legitimo do grupo de nagoes hispano-ameri-
canas e participante plena na formulagio da ideolo-
gia fraternal e libertdiria que o havia inspirado, o
Brasil arcava com peso da sua origem portuguesa, do
seu passado mondrquico e escravista e da sua politi-
ca expansionista.

Em 1802, jd no quadro da repiiblica, assumindo o
Barido do Rio Branco a diregiao dos assuntos exterio-
res, 0 Brasil dd inicio a uma ativa politica americana,
cujo elemento principal era a busca de uma alianga
privilegiada com os Estados Unidos. Apesar de que
esta nunca chegou a ter expressio formal, pide-se fa-
lar de uma alianga tdcita entre os dois paises.” A so-
lugio de um dos pontos que dificultavam suas rela-
¢hes — a ameaca que representava a possivel proje-
¢io norte-americana na Amazinia —  dissipou-ze
com a politica de hands off praticada por Washington
na questio do Acre, finalmente comprado a Bolivia
pelo Brasil. Além disso, os Estados Unidos apoiaram
a politica do Brasil no Prata, mediante a resolugio
arbitral do presidente Cleveland, em 1895, que reco-
nheceu, em detrimento da Argentina, as pretensoes
brasileiras sobre o antigo territério das Missdes, Nao
se tratava de gestos unilaterais: o Brasil correspon-
deu a eles, com a aceitagio das intervencies norte-
americanas no Caribe; o reconhecimento da
Republica do Panamé, em que os Estados Unidos ti-
nham interesse especial, e 0 apoio ao coroldrio Roose-
velt & doutrina Monroe, pelo qual os Estados Unidos
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g8 arrogavam o direito de intervir nos paises da
regifio que nio cumprissem com as obrigacdes da sua
divida externa, sob o pretexto de prevenir a interven-
¢gio de outras poténcias.™

Cabe indicar que a cooperagio entre os Estados
Unidos e o Brasil nao se restringiu ao terreno diplo-
mitico. Em 1922, os dois paises assinaram um acor-
do bilateral, que estabeleceu as primeiras medidas
de cooperagio militar norte-americana com um pais
sul-americano, ao dispor o envio de uma missio na-
val dos Estados Unidos ao Brasil, para recrganizar a
armada deste. Em 1932, ambos voltaram a firmar
urm novoe acordo de assisténcia militar. Ante a onda
de descontentamento que isso provocou nos vizinhos
do Brasil, os dois governos declararam que os planos
de cooperagio militar eram extensivos a todos os
paises latino-americanos,'" o que se tornaria realida-
de na Segunda Guerra Mundial.

Radicalmente diferente foia politica desenvolvida
pela Argentina, que se constituiu no principal foco de
contestagio e resisténcia i crescente hegemonia nor-
te-americana. Coube a Roque Saenz Pefia liderar a
oposigio 4 proposta de unido aduaneira feita por
Washington, na primeira conferéncia panamerica-
na. Menos de um més depois de o presidente Theodo-
re Roosevelt formular o seu corolario 4 doutrina
Monroe, o chanceler Luis Maria Dirago enunciou o
principio doutrindrio que leva seu nome, de acordo
com o qual a divida piblica das nagbes latino-ameri-
canas nao pode ser motivo de intervengio armada
nem de ocupagio territorial,

A posigio anti-norte-americana da Argentina se
sustentaria ainda por longo tempo, embora se tor-
nasse cada vez menos vidvel, principalmente depois
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da Primeira Guerra Mundial, da gqual os Estados
Unidos emergiram com o indiscutivel status de gran-
de poténcia. O Brasil, ao contrdrio, mantendo a sua
linha de colaboragfio, partia da percepgao do papel
gue a histéria destinava aos Estados Unidos e procu-
rava apenas limitar sua influéncia na América do
Sul, onde almejava exercer a lideranga. Em 1905, Rio
Branco propds a criagio da Triplice Alianga, ou bloco
ABC, envolvendo a Argentina e o Chile, para assegu-
rar uma melhor correlagiio de forgas frente aos Esta-
dos Unidos na solugio dos problemas regionais. "™

Atuando com pouca eficdcia, o ABC teria escas-
sa influénecia na politica internacional americana,
destacando-se a mediagfiio que realizou entre os Es-
tados Unidos e o México, em fungio dos conflitos
derivados da revolugiio mexicana de 1910; ela se
concretizou na conferéncia de Niagara Falls, em
1914, com resultados que satisfizeram mais os nor-
te-americanos do que os mexicanos. Mas ficou co-
mo sinal de acdo unitdria, mesmo na Argentina,
onde um de seus mais notdveis especialistas em di-
reito internacional, Carlos A. Becu, apesar de ridi-
cularizar a politica panamericana, considerou que
a mediagfo “marcava a entrada no cendrio mundi-
al de uma nova forga®."

Isso ndo impediu que a Argentina continuasse
buscando a lideranga de uma América Latina inde-
pendente frente aos Estados Unidos. Nesza linha, a
par de sua insisténcia em permanecer neutra na Pri-
meira Guerra Mundial, inscreve-se a sua tentativa
de organizar uma Conferéncia de Paises Americanos
Neutros, em 1917, frustrada, pela ruptura de rela-
goes com a Alemanha a que procedeu a maioria dos
paises convidados, pouco antes da data fixada. 56 o
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Meéxico enviou representagio 4 reunifio de Buenos
Aires, que acabou por ndio se realizar.

As relagbes entre a América Latina e os Estados
Unidos passaram por um momento particularmente
dificil na quinta conferéncia panamericana (Santi-
ago do Chile, 1923), devido as intervengdes norte-
americanas na América Central, que se agravam
com a ocupagio militar da Nicardagua, em 1926, [sto
levou a Argentina a apresentar, na sexta conferéncia
(Havana, 1928) uma resolugic — apoiada pelo
México e pela Colémbia, entre outros — condenando
todo tipo de intervengio, diplomitica ou armada,
tempordria ou permanente, a qual ndo prosperou.
Limitada em suas acdes no imbito continental, a Ar-
gentina tentou ainda transferir o conflito paraa Liga
das Nagies, sem maior sucesso, '

O pan-americanismo entraria em nova fase de seu
desenvolvimento na década de trinta, ao chegar &
presidéncia dos Estados Unidos Franklin D, Roose-
velt. Este introduz profundas reformas na vida nor-
te-americana e desenha uma nova politica para a
Américea Latina, dita de “boa vizinhanga®, que foi
enunciada em seu discurso inaugural, de 4 de margo
de 1933." Nesse contexto, os principais pontos de
fricgio com os paises latino-americanos comegam a
ser removidos, ao mesmo tempo que os Estados Uni-
dos estreitam seus lagos econdmicos e, logo, militares
com eles,

Jd em 1933, na sétima conferéncia panamericana,
em Montevidéu, sdo aprovadas, com o apoio dos Es-
tados Unidos, resolucies em favor da nfio interven-
¢io nos assuntos internos dos paises latino-america-
nos e contra a ccupagiao militar dos mesmos. Nessa
linha, as tropas norte-americanas retiram-se do Hai-
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ti, no ano seguinte, e se ab-roga a Emenda Platt, que
enquadrava as relaghes neo-coloniais dos Estados
Unidos com Cuba. Essa politica levaria, em 1936, a
assinatura de um novo tratado com o Panams, no
gual se suprimia a cldusula que dava a Washington o
direito de intervir naquele pais e, em 1938, a subme-
ter a arbitragem da Corte Mundial a pendéncia com
o México, em relagio & nacionalizagio do petréleo de-
cretada por este. Por outro lado, desde 1934, o Con-
gresso norte-americano aprovara a lei de acordo co-
mercial reciproco, que dava ao presidente poder para
baixar as tarifas até a metade, procedendo unilate-
ralmente e pafs por pais, assim como de firmar acor-
dos com o8 benelicidrios dessa medida. Nesse mesmo
ano, criou-se o Eximbark,com o fim de financiar as
operagies de comércio exterior, mediante eréditos
atados.

A viragem da politica norte-americana nio se en-
tende fora do cendrio estabelecido pela longa crise
em gque ingressa a economia mundial, depois de
1929. Na realidade, ela é a expressao do esforgo nor-
te-americano para reforgar suas posighes numa
regiio que a velha poténcia hegeménica — a Ingla-
terra — tinha dificuldade para manter sob sua influ-
éncia, mas que era objeto de cobiga por parte do
agressivo imperialismo alemio. A posigao privilegi-
ada de que haviam desfrutado os Estados Unidos,
durante a Primeira Guerra Mundial, quando chega-
ram a absorver mais da metade do comércio global da
América Latina, se havia deteriorado na déeada se-
guinte, baixando a menos de 40 por cento, enguantao
a Inglaterra se recuperava e creseia rapidamente a
presenga da Alemanha, '

A realidade é que os Estados Unidos haviam es-
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tendido ja sua influéneia econdmica ao México, &
America Central, ao Caribe e ao norte da América do
Sul, mas lhe restava ainda muito a caminhar em re-
lagdio & parte sul do hemisfério, Seria alf, principal-
mente no Brasil e no Chile, que travaria a batalha
mais dificil com o expansionismo comercial germiéni-
co. E natural que a competéncia feroz que se estabe-
leceu entre esses dois paises e o peso ainda conside-
riavel que tinha a Inglaterra abrissem as nagoes lati-
no-americancs uma maior margem de manobra ante
as grandes poténcias imperialistas, proporcionando-
lhes facilidades para delas arrancar CONCessSies,
Havia outra razéo, porém, para a mudanga da po-
litica norte-americana. Ela precisava adequar-se as
novas condigies surgidas na América Latina, no cur-
so da Primeira Guerra Mundial, e acentuadas pela
crise internacional. De fato, a industrializagio come-
fava a transformar a fisionomia de paises como a Ar-
gentina, o Brasil, o Uruguai, o0 México e o Chile, ndao
demorando a se estender aos demais,
Correspondendo ao desenvolvimento acelerado do
setor manufatureiro e 4 sua afirmagio progressiva
como eixo dinAmico de economias que, até entdo, ha-
viam recebido impulso das atividades primgrias, a
industrializagdo acarretaria o cresci mento do merca-
do interno e modificaria a forma econdmica da
América Latina, sem que i880 viesse g significar de
fato a ruptura de suas relagies de dependéncia com
os centros imperialistas. Com efeito, seu papel limi-
tou-se a alterar essas relagies, sem no entanto supri-
mi-las, ao aumentar na pauta de importagbes o peso
dos bens intermedidrios e dos equipamentos, em re-
lagéo aos de consume final, e ao minimizar a impor-
tincia dos investimentos estrangeiros de carteira
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frente aos diretamente produtives. Os Estados Uni-
dos estavam em melhores condigbes que a Inglaterra
— e, em geral, os paises europeus — para enfrentar
essas mudancas, as gquais, emergindo tendencial-
mente na década de vinte, se tornariam irreversiveis
a partir de 1950.

Mo decorrer da Segunda Guerra Mundial, os Esta-
dos Unidos — valendo-se de sua posigio econdmica e
geogrifica e esporeados pelas questies de seguranga
— deslocam definitivamente a influéneia britdnica
sobre a regifio ¢ suprimem a ameaga representada
pelo imperialismo aleméo. Langam mio, para isso,
de instrumentos econdmicos e militares, em particu-
lar a lei de empréstimo e arrendamento e os tratados
de cooperagiao militar. Como no periodo precedente,
isso dard lugar a relagbes privilegiadas com o Brasil,
face 4 obstinada resisténcia da Argentina.

Vacilante, a prineipio, devido a influéncia ideo-
lagica que exercia sobre seu regime politico o fascis-
mao europeu {mais a Itdlia do que a Alemanhal e ao
desenvolvimento de suas relagbes econdmicas com a
Alemanha, o Brasil acaba por se alinhar com os Es-
tados Unidos. A carta alemai lhe servird apenas co-
mo instrumento de pressio, para obter concessies
dos norte-americanos — como no caso da implanta-
gAo da sua primeira usina siderirgica, em Volta Re-
donda, sobre a qual existiram tratativas prévias
com a Alemanha."” Em compensacgiio, o governo bra-
sileiro cede aos Estados Unidos a base naval de Na-
tal (posteriormente reintegrada ao pais), envia uma
divisfio de infantaria & frente européia,” exporta
materiais estratégicos e estabelece estreitas rela-
¢oes com o pais do norte na drea militar, através do
acordo que eriou uma Comissfo de Defesa Conjunta
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dos dois paises e estabeleceu um programa de inter-
cimbio de alto nivel sobre questes de segurangca —
item ndo incluido nos demais tratados bilaterais que
os Estados Unidos firmaram entéo com outras na-
goes latino-americanas.™

A Argentina, pelo contririo, insiste em sua politi-
ca de neutralidade até o fim da guerra (no que é
acompanhada pelo Chile), azedando ainda mais suas
relagies com os Estados Unidos. Embora transigisse
no tltimo momento, o pais, ja com Perdn, acentuou
sua politica independente, chegando mesmo a tentar
conformar um pdélo econtmico alternativoe acs Esta-
dog Unidoe — a Unifo Econdmica Sul-Americana.
Este organismo, que coloca, pela primeira vez de mo-
do coerente o objetivo da integragio econdémica regio-
nal, tomou corpo na Ata de Santiago, firmada com o
Chile em 1953, a que se seguiu outro tratado, cele-
brado meses depois em Buenos Aires, que criava o
Conselho Geral da entidade. O Paraguai, a Bolivia e
o Equador somaram-se a iniciativa, mas nfo assim o
Brasil, o Uruguai e o Peru. A aproximagiio gue pouco
depois se verificou entre os Estados Unidos e o gover-
no de Perdn, ¢ a subsequente queda deste implica-
ram o abandono do projeto, o gqual, agitado em uma
ou outra ocasifio, ndo tornou a reviver.

O interamericanismo

Ao término da Segpunda Guerra Mundial, era incon-
testdvel a nivel mundial o poderio econdmico, politi-
co e militar dos Estados Unidos, sendo inevitdvel que
este se exercesse antes de tudo sobre a América
Latina. A nona conferéncia inter-americana (o termao
“pan-americanismo” havia caido em desuso e era vis-
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to até com suspicdcial), celebrada em Bogotd, em
1948, deu forma ao quadro institucional que se apli-
cou as relagbes internacionais do continente, dai pa-
ra diante, através da carta constitutiva da Organiza-
¢io dos Estados Americanos (OEA), que absorveu a
antiga Unido Panamericana. O sistema estava flan-
queado por um pacto militar — o Tratade Inter-ame-
ricano de Assisténcia Reciproca (TIAR), aprovado na
conferéncia do Rio de Janeiro, em 1947 — que se
complementaria, a partir de 1952, com og acordos bi-
laterais de assisténcia militar que os Estados Unidos
firmariam com quase todos os paises latino-america-
nos; aspecto relevante nessa assisténcia foi o progra-
ma de treinamento de pessoal militar, pelas reper-
cusades gque viria a ter na onda de autoritarismo de-
satada na década de 1960. Por outra parte, em Bogo-
ta, registrou-se o inicio de uma ofensiva norte-ameri-
cana visando a eriar condighes privilegiadas para os
investimentos norte-americanos na regido, a serem
codificadas em um acordo de garantias, ofensiva que
chocou com a resisténcia de um grupo de paises, lide-
rado pelo México.

Chegava-se assim ao fim de uma era, durante a
qual, apesar da crescente presenga norte-americana,
a América Latina estivera aberta ao jogo de influén-
cias das poténcias imperialistas, enguanto seus pai-
ses aceleravam o seu desenvolvimento econdmico e
se afirmavam no plano internacional. O interameri-
canismo — forma renovada do pan-americanismo —
implicou o predominio absoluto dos Estados Unidos,
no quadro de uma crescente integragio a este pais
dos aparelhos produtives das nagies latino-america-
nas, via investimentos diretos de capital e a agio dos
mecanismos comerciais e financeiros. Com isso, a
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contrapartida da hegemonia norte-americana foj a
configuragiio de uma nova forma de dependéncia,
mais complexa e, ao mesmo tempo, mais radical que
a que havia prevalecido anteriormente,

Neste contexto, a questiio da reformulagéio das re-

lagdes econdmicas com o exterior adguiriu grande
importancia para a América Latina, principalmente
depois que cessaram as condigies excepeionais de
comércio, criadas pela Segunda Guerra Mundial, e o
breve auge de pregos das matérias primas, provoca-
do pela Guerra da Coréia. A dindmica da economia
regional se caracterizava pela dependéncia que man-
tinha frente aos centros industrializados em matéria
de bens manufaturados. A industrializacio modifi-
cara o problema, mas nfio o suprimira, limitando-se
a substituir a importagio de mercadorias destinadas
ao consumo final pela de insumos e equipamentos in-
dustriais — o que implicava contar com uma massa
maior de divisas. No outro extremo, o ciclo do capital
na economia latino-americana dependia das condi-
¢0es em que se comercializavam no mereado mundi-
al os bens por ela produzidos, oz quais continuavam
sendo praticamente os mesmos, sem incluir as ma-
nufaturas resultantes do novo setor industrial — cu-
jo crescimento ficava, assim, subordinado a mMagra
quantidade de divisas angariadas com a exportacio
de produtos tradicionais,

Para fugir ao estrangulamento da capacidade pa-
ra importar, a América Latina era forgada a recorrer
a capitais externos, seja pela via do endividamento,
seja pela via do investimento estrangeiro direto. Mas
isso tinha o seu prego, jd que, gerando demanda de
divisas para amortizacoes, pagamento de juros e re-
messa de lucros, reduzia o montante de moeda e5-
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trangeira suscetivel de ser mobilizado para a impor-
tagAo de bens. No fim da década de cingiienta, essa
contradicio do setor externo tornou-se critica e aca-
bou por conduzir a crise e 4 estagnagio.

Entende-se, assim, porgue os assuntos relativos
ao comércio exterior e 4 ajuda externa ganharam for-
ga, nesse periodo, tanto mais gue a contribuicio dada
pelos Estados Unidos a reconstrugio européia, no
guadro do Plano Marshall, incitava os latino-ameri-
canos a aspirar a um tratamento similar. Na décima
reunifio inter-americana, realizada em Caracas, em
1954, em troca da condenagdio da revolugio guatema-
telea, liderada por Jacobo Arbenz, os representantes
latino-americanos tentaram forgar as coisas neste
sentido. Para isso, a Cepal codificou as reivindica-
goes da regifo, no relatério que entio apresentou;
medidas compensatirias para a flutuagao dos pregos
internacionais das matérias primas, junto & exigén-
cia de que os Estados Unidos abrissem seus merca-
dos aos produtos da regifio; o direito da América
Latina de adotar politicas protecionistas em favor de
sua industrializagfio e o aumento do financiamento
externo de longo prazo, para o que se propunha inclu-
sive um fundo inter-americano de desenvolvimento
(idéia germinal do BID, que se criaria em 1960). Mas
a reticéncia dos Estados Unidos bloqueou a aprova-
cio dessas proposta. Fracasso semelhante registrou-
se na conferéncia econdmica da OEA de 1957, cele-
brada em Buenos Aires.

Isto e as peripécias do vice-presidente Richard Ni-
xon em sua visita & América Latina, no ano seguinte,
gquando foi muito mal recebido, levaram o governo
brasileiro a sugerir aos Estados Unidos, em maio de
1958, a necesgidade de uma revisio do estado em que
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se encontravam as relagbes inter-americanas. Sema-
nas depois, o presidente Juscelino Kubitschek afir-
mou, em um discurso, a necessidade de incrementar
os investimentos para vencer o atraso da regido, au-
mentar a assisténcia técnica, estabilizar os precos
dos produtos primédrios e ampliar os recursos finan-
ceiros oriundos do exterior, no quadro do que chamou
de Operagio Panamericana. Com o respaldo de al-
guns paises latino-americanos e a aceitacio em prin-
cipio dos Estados Unidos, a OPA comecou a ser im-
plementada no seio da OEA, dando lugar i eriacio de
uma comissio especial, o chamado Comité dos 21,
que se reuniu em Washington, a fins desse ano. Mas
nio tardou a perder impulso, ao mesmo tempo que a
erise social e politica da América Latina e suas rela-
¢hes com os Estados Unidos se agravavam, com a
revolugio cubana de 1959,

Premidos pelas circunstiincias, os Estados Unidos
decidem substituir a OPA pela Alianca para o Pro-
gresso, que aprovada na conferéncia extraordina-
ria de Punta del Este, em 1961 — enfocava a proble-
mitica latino-americana a partir da sua propria 6ti-
ca. Por sua inocuidade, as recomendagies ¢ medidas
encaminhadas a promover reformas sociais merece-
ram, no curso da conferéncia, um comentdrio ciusti-
co do chefe da delegagio cubana, Ernesto Che Gueva-
ra. As questdes relativas ao comércio néio tiveram lu-
gar ali, sendo ainda mais grave a solugdo que se quis
dar ao problema do financiamento externo: i dife-
renga da OPA — que propugnava por eréditos publi-
cos, de longo prazo e a juros baixos — a ALPRO insis-
tiu no investimento privado, culminando a ofensiva
que os Estados Unidos haviam iniciado na conferén-
cia de Bogotd; ao longo dos anos sessenta, os paises
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latino-americanos, esmagados pela crise, estabelece-
ram nesse sentido convénios bilaterais com o gover-
no norte-americano.,

s obstdaculos com gue se deparava o desenvolvi-
mento econdmico latino-americano colocaram tam-
bém sobre a mesa de discussdes a questio da inte-
gragio. Influiram, nisso naturalmente, as experién-
cias européias do Benelux, da Comunidade do Car-
vio e do Ago e, finalmente, do Mercado Comum, que
se realizaram entre meados dos quarenta e durante
08 cinglienta, assim como a repercussio que tiveram
no pensamento da Cepal. Mas existiam também ra-
zoes objetivas, derivadas das caracteristicas que as-
sumira o processo de industrializacio,

Este se realizara, inicialmente, sobre a base de
uma demanda pré-existente de bens de consumo ha-
bitual (gue era satisfeita antes com importagies) e
contando com a oferta externa de bens de produgio.
Essa etapa, gque podemos chamar de substituigio
simples, nao tardou a chocar com as limitagies estru-
turais do mercado interno, derivadas das baixas re-
muneragies pagas a uma mio de obra abundante e a
persisténcia de uma estrutura agriria eaduca. A pas-
sagem obrigatéria a uma fase mais complexa, centra-
da na produgio de bens de capital e bens de consumo
suntudrio, esbarrava, porém, na estreiteza do merca-
do interno, tornada ainda mais critica pelo fato de que
o8 investimentos nesses setores exigem escalas de
mercado superiores, para serem rentdiveis.

A integragio visou, pois, a solucionar as dificulda-
des encontradas pelas burguesias industriais dos
paises de maior desenvolvimento relativo e a viabili-
zar os investimentos estrangeiros na indastria —
tendo, por isso, o benepldcito dos Estados Unidos.
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Cabe observar que, durante a Guerra Munadial, as re-
lagtes comerciais desenvolvidas entre os paises lati-
no-americanos haviam estimulado o crescimento in-
dustrial e, ao terminar a guerra, o Brasil, a Argenti-
na, ¢ Chile e o Uruguai mantinham acordos COImer-
ciais, que perderam vigéneia ao criar-se o GATT, em
1947. Sao esses quatro paises que impulsionam, a
fins dos anos cingiienta, a discussiio em torno ao
comércio latino-americano. Em 1960, em Montevi-
déu, juntamente com o México, o Paraguai e o Peru,
eles acordam a criagio da Associagdo Latino-Ameri-
cana de Livre Comércio (ALALC), a que se somariam
outros paises, posteriormente.

O Tratado de Montevidéu entrou em vigor em ju-
nho de 1961. Através dele, os paises membros insti-
tuiam uma zona de livre comércio, a ser completada
num prazo de doze anos (mais tarde, estendido até
1980). O objetivo seria alcangado mediante redugdes
das tarifas aduaneiras e outros gravames dos produ-
Los que integrassem as listas nacionais e a lista co-
mum; as primeiras seriam negociadas anualmente e
a segunda seria modificada de trés em trés anos, de
n:mdﬂ a incluir, gradualmente, todos os produtos que
tivessem participagdo significativa no valor global do
comércio entre as partes,

Na pritica, eomo observou um especialista, o pro-
cesso de redugio de gravames estancou depois de de-
zembro de 1964, quando se encerrou a quarta rodada
dl.e negociagoes das listas nacionais e a primeira da
lista comum.” Sofrendo sucessivas descaracteriza-
ghes, que levaram os paises andinos a buscar um ins-
trumento mais eficaz,” e através do mecanismo dos
ajustes de complementagio industrial, a ALALC —
a0 invés de servir a construgdo de uma zona de livre
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comércio — converteu-se no instrumento por exce-
léncia das grandes empresas, principalmente as
multinacionais, para racionalizarem a sua produgio
e o seu mercado.® Mais radical foi o processo posto
em marcha pelo empresariado local e, principalmen-
te, pelas grandes empresas norie-americanas na
Ameérica Central: iniciando-se com o Convénio sobre
o Regime Centro-Americano de Indistrias de Inte-
gracio, em 1958, chega-se, em 1961, ao Tratado Ge-
ral que eriou 0 Mercado Comum Centro-Americano;
neste, além da tarifa aduaneira anica para toda a zo-
na, 81% dos bens produzidos pelos paises membros
entraram no regime de livre comércio, ao firmar-se o
documento.®

O latine-americanismo

Embora respondesse aos interesses das burguesias
latino-amerieanas, a politica integracionista — do
mesmo modo gue a Alianga para o Progresso — era
elemento da nova estratégia norte-americana, ten-
dente a afirmar sua hegemonia num continente que
resistia a ela. A Revolugio Cubana, de fato, néo fora
genfio um momento culminante dessa resisténcia,
que constitui a base dos grandes acontecimentos so-
ciais, politicos e culturais que marcaram a vida da
América Latina, na segunda metade do século XX,
No plano sécio-politico, ao lade de movimentos naci-
onal-degsenvolvimentistas, como o peronismo ou o
trabalhismo brasileiro, e de revolugbes populares,
como a boliviana de 1952 e a guatemalteea — que al-
cangou seu climax entre 1951-1954 — registraram-
se tentativas formiddveis de golpear a dependéncia
na sua raiz — o capitalismo — como se viu no Chile
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da Unidade Popular e na Nicardgua sandinista. No
plano das idéias, surgiram correntes de grande signi-
ficagdo para o avango da consciéncia latino-america-
na, eomo a ideologia desenvolvimentista da Cepal e a
teoria da dependéncia, desembocando em um novo
auge do pensamento marxista,

MNa década de sessenta, os Estados Unidos trata-
ram de assegurar sua posigio avangando uma tercei-
ra pega em sua estratégia de dominagfio: a imposigio
de ditaduras militares, inspiradas na doutrina de
contra-insurgéncia, que encontrou sua versio nativa
na doutrina da seguranga nacional. O golpe militar
de 1964, no Brasil, constituiu o fato mais relevante,
na implementagao dessa politica. Fruto da conjun-
¢ao dos interesses da grande burguesia nacional, da
elite militar e do imperialismo norte-americano, a di-
tadura brasileira significou a entrada em eena, na
América Latina, de um novo bloco dominante e de
um novo esquema de aliangas de classe, gue substi-
tuiram os que vigiam desde o8 anos trinta. Seu resul-
tado foi um regime politico altamente repressivo,
que acelerou a monopolizacio da economia nacional
e exacerbou as desigualdades sociais.

Mo plano das relagies internacionais, a ditadura
militar brasileira pds em pritica uma politica sub-
imperialista, que tinha como objetivo converter o
pais num centro intermedidrio de poder, dentro do
sistema mundial de dominagfo estruturado em tor-
no aos Estados Unidos, com projecio preferencial na
América Latina e, em geral, no Atlintico Sul. Isto im-
plicou, no terreno econdmico, uma luta agressiva pe-
la conguista de merecados externos para os produtos
da industria nacional, assim como de fontes de ener-
gia e matérias primas — como o petréleo da Bolivia,
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do Equador e das coldénias portuguesas na Africa | o
g4s e o minério de ferro da Bolivia e o potencial hidre-
létrico do Paraguai, para dar alguns exemplos. Por
outro lado, no guadro de uma disputa acerba com a
ditadura argentina (gue se instala em 1966}, o regi-
me militar brasileiro planejou ou mesmo levou a ca-
bo intervencdes na politica interna de seus vizinhos,
em eapecial o Uruguai, a Bolivia e o praprio Chile. O
governo Castelo Branco batizou essa politica como de
“interdependéncia continental”, embora ficasse mais
conhecida como das “fronteiras ideoldgicas™, na me-
dida em que pnu:lﬂrrlavu que a concepeio brasileira
de seguranca nacional ndo se limitava as fronteiras
fisicas do Brasil, mas antes se estendia as fronteiras
idealdgicas do chamado “mundo ocidental™.
Confiando, inicialmente, no beneplacito dos Esta-
dos Unidos para o exercicio dessa politica e farendo
o8 gestos necessdrios para isso — como a colaboragio
militar na intervengao levada a cabo por aguele pais
na Repablica Dominicana, em 1965 — a ditadura
brasileira encontraria logo a resisténcia norte-ame-
ricana a seus propdsitos. Isso se verificard no plano
comercial, exemplo de que séo restrigoes feitas as ex-
portagdes de cafié sohivel para aguele pais; no plano
da politica latino-americana, como no caso do veto
norte-americano as intengdes brasileiras de invadir
o Uruguai, em 1967, e no plano estratégico-militar,
onde os Estados Unidos blogueiam as pretensbes
brasileiras de dominar a tecnologia nuclear. Em con-
sequéncia disso, o8 militares brasileiros abandonam
a politica de alinhamento automédtico com os Estados
Unidos em matéria internacional, que levara a que a
politica subimperialista desse origem a tese do “saté-
lite privilegiadao®™,*

. A e v—
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Essa mudanga, que se esboca a partir de 1968, to-
mou corpo na politica externa dita de “pragmatismo
responsdvel”, posta em prética pelo Governo Geisel.®
Com ela, sem renunciar a seu propasito hegembnico
no Atlantico Sul, a ditadura brasileira procedeu a es-
treitar suas relagies com outros centros mundiais de
poder, como a Europa ocidental e o Japio, assim co-
mo com a propria Unifo Soviética, e trabalhou ativa-
rt}r_-nl.e_ para ocupar lugar de destague nas organiza-
foes e instincias que agrupavam os paises do Tercei-
ro Mundo, com o fim de ampliar o espago ocupado pe-
lo Brasil no cendrio internacional. O fruto mais espe-
tacular dessa politica foi o acordo com a Alemanha
Federal, concertado em 1975 e firmado em 1976, me-
diante o qual o Brasil acedia ao controle do ciclo com-
pleto da tecnologia nuclear. Em 1976, em wvisita ao
p:.iiﬁ' o secretirio de Estado norte-americano, Henry
Kissinger, amacia a dura oposigao dos Estados Uni-
dos as pretensoes brasileiras e firma com o Brasil um
acordo de consultas mituas, instrumento até entio
reservado a poténcias de maior porte.

O subimperialismo corresponde &4 expressio per-
versa da diferenciagéo sofrida pela economia mundi-
al, como resultado da internacionalizagio da acumu-
lagio capitalista, que contrapés ao esgquema simples
de divisdodo trabalho — cristalizado na relagfio cen-

‘Lra-perifeﬁn, que preoccupava a Cepal — um sistema
de relagdes muito mais complexo. Nele, a difusiio da
indiistria manufatureira, elevando a composicio or-
génica média nacional do capital, isto &, a relagiao
existente entre meios de produgiio e forga de traba-
lho, da lugar a subcentros econdmicos (e politicos),
dotados de relativa autonomia, embora permanegam
subordinados a dindmica global im posta pelos gran-
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des centros. Como o Hras‘il, paises como a Argentina,
Israel, o Ira, o Iraque e a Africa do Sul assumem —ou
assumiram, em algum momento de sua evolugio re-
cente — cardter subimperialista, ao lado de _uul,ms
subeentros em que essa tendéncia nio se manifestou
plenamente ou apenas se insinuou, como, na
América Latina, o México e a Venezuela.™ b -
A crise internacional capitalista, que se inicia EIJT!'I
a recessio norte-americana de 1967 e se torna expli-
cila apés a alta dos pregos do petrdleo, em 1973, ma-
nifesta-se na intensificagio da competigao entre os
grandes centros & na eriagao de uma volumosa mas-
ga excedente de eapital financeiro que ela torna dis-
ponivel, ampliando a margem de negociagiao e, por-
tanto, a tendéncia & autonomizagio desses l.'enl,n::a
subordinados, Seu primeiro resultado é a aﬁrma_l;uu
do poder nacional, que enfraquece, em -::-ertu. medida,
as instincias de integragiio e cOOperacao regu:—m_;l, eo-
mo ocorre com o Pacto Andino, paleo da rivah_dnd:-.
entre a Venezuela, o Peru e o Chile, até a retirada
deste tltimo, em 1976, Essa desagregacio, somada
as dificuldades que cada pais enfrenta no tocante ao
servigo da divida externa, levara a que, ao chegar ao
termo previsto, em 1980, a ALALC di lugilu- :3 uma
organizagio muito menos eficaz — a Associagio L._a-
tino-Americana de Desenvolvimento e Integragio
'{AL&.DI} — gue anula, de certo modo, o magros pro-
gressos até entio obtidos na liberalizagao do comér-
cio intra-regional, ao exigir a renegociagio do que ja
se fizera nesta matéria. Contraditoriamente, !mrém,
as politicas de afirmagiio nacional dardo origem a
busca de afirmagao regional, num plano mais global,
que terd seu ponto alto na eriagio do Sistema E}l:m:l-ﬁ-
mico Latino-Americano (SELA), em 1975, o primeiro
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organismo de cardter exclusivamente regional e si-
tuado numa linha de independéncia em relacio aos
Estados Unidos, desde a Unido Econdmica Sul-Ame-
ricana, de 1953. Essa tendéncia se fard presente em
outros planos. Assim, reagindo tardiamente ao blo-
queio imposto pela OEA a Cuba, em 1962, por impo-
sigho norte-americana, os paises latino-americanos
déo inicio & revisdo de sua atitude, o que culmina com
a resolugdio, aprovada na conferéncia da OEA em Sao
José da Costa Rica, em 1975, que autorizava os go-
vernos da regido a restabelecerem relagoes com
aquele pais, no momento que julgassem apropriado
—oque, de fato, comegard a ocorrer em cadeia. Ao so-
brevir a revolugfio sandinista na Nicardgua, em
1979, os Estados Unidos tentario inutilmente obsta-
culizd-la no seioc da OEA, como haviam feito antes

nos casos da Guatemala, de Cuba e da Repiiblica Do-

minicana, propugnando o envio de uma forga de in-
tervengio, mas veriio afastar-se deles inclusive alia-
dos tao tradicionais como o Brasil,

Além das condigbes excepcionais criadas pela cri-
se internacional, a politica latino-americanista é es-
timulada pela entrada em cena da social-democracia
européia®” — animada com o sucesso que estd tendo
sua intervengio em processos de tanta gravidade co-
mo a Revolugdo dos Cravos portuguesa e a substitui-
¢lo do regime franguista, na Espanha — assim como
pela revisdo da estratégia global norte-americana,
que tem inicio com o governo Carter, a partir de
1977. A critica a politica de contra-insurgéncia, rea-
lizada pela nova elite intelectual, agrupada em torno
de Zgbiniev Brzezinski, secretdrio de Estado, em
fungio da derrota no Vietna, leva a revalorizar valo-
res tradicionais da retérica norte-americana, comao a
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democracia e os direitos humanos. Junto & hostiliza-
¢io dos regimes militares — gue gera choques aber-
tos, como no caso da denincia dos acordos de coope-
ragio militar, colocada por vérias ditaduras — g gg
alento as oposigies burguesas nacionais, a nova polj-
tica se traduz também em atos concretos, como a
assinatura de um novo tratado com o Panams, que
estabeleceu o traspasso gradativo da administracio
do eanal ao governo do general Torrijos e a devolugio
integral do mesmo ao findar o século.

Esse guadre internacional modifica-se drastica-
mente, ao ter inicio a década de 1980. O segundo cho-
que de pregos do petrileo, em 1979, altera o cardter da
erise internacional, na medida em gue, além de pro-
vocar nova e violenta recessfio nos paises capitalistas
avangados, arrasta ao seu vortice também os paizes
dependentes e a maioria dos paises socialistas. Paraa
América Latina, isso vai representar a entrada em
um longo periodo de estagnagio, pontilhado de agu-
das recessies, no qual a regifio vé-se obrigada a trans-
ferir vultosos recurgos para o exterior, a Litulo de pa-
gamento do servigo da divida externa, e a conviver
com o aumento da inflagiao e do desemprego.

A ascensio de Ronald Reagan a presidéncia dos
Estados Unidos introduzird, por sua vez, um novo
dado nessa situagiio. Levando a cabo uma revisfio da
estratégia mundial desenhada pelo governo ante-
rior, Reagan objetiva reafirmar a posicio norte-
americana no plano internacional, de modo a liderar
a reestruturacio ja em curso da economia internaci-
onal e bloquear a capacidade de iniciativa demons-
trada pelos paises socialistas, em particular a Unifo

Soviética, na década de setenta. Nesse jogo de poder,
a América Latina participa de duas maneiras,
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Do ponto de vista econdémico, mediante a utilizagio
do servigo da divida externa e a instrumentalizagio
dos organismos financeiros internacionais, os Esta-
dos Unidos impéem saos paises latino-americanos
uma politica de reconversdo, com o fim de abrir es-
Pago a seus capitais e suas mercadorias; isso implica
que eles renunciem as politicas protecionistas e
industrializantes e se especializem na produgio e ex-
portagio de matérias primas e alguns bens industri-
ais de segunda classe. No plano politico-militar, Rea-
gan volta a proclamar a América Latina zona de influ-
éncia exclusiva e eampo principal de enfrentamento
com as forgas socialistas: isso leva a privilegiar na
América Central e no Caribe, sacudidos POT processos
revoluciondrios, os métodos de intervengiao militar
aberta ou encoberta, intermediada ou direta.

A implementagio dessa estratégia freia as politi-
cas de afirmacio nacional que vinham desenvolven-
do os paises da regido. Em 1982, o México tratou ain-
da de fazer frente aocs Estados Unidos, erigindo-se
em mediador no conflito que opunha este pais i Nica-
rdgua, El Salvador e Cuba. Mas o “setembro negro”
de 1982, que o levou a decretagio da moratéria e a
submissio ao FMI, retirou-lhe condigdes reais para o
desenvolvimento de uma politica deste tipo. A situa-
o agravou-se quando o Brasil seguiu o caminho do
México e quando a Argentina, depois de desafiar a
l:_]glntft-rrn pela posse do arquipélago das Malvinas,
Viu unirem-se contra ela as poténcias da OTAN, in-
clusive os Estados Unidos, sendo levada a uma hu-
milhante capitulagio.

A prineipios de 1983, 0 México inaugurou uma no-
va estratégia, a da concertagio, baseada na uniio de
forcas, ao conformar o Grupo de Contadora, junta-
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mente com a Venezuela, a Colémbia e o Panamsd, que
ge propunha encontrar uma solugéio para os conflitos
em curso na zona centro-americana e caribenha. Os
Estados Unidos responderam no ato, com a invasfio
de Granada, onde 0 Movimento da Nova Jdia, lidera-
do por Maurice Bishop, se proclamava socialista e se
aproximara de Cuba. Paralelamente, capitalizando
o isolamento diplomdtico da ditadura militar chilena
e sua colaboracio com a Inglaterra, durante a guerra
das Malvinas, os Estados Unidos obtiveram dela a
concessio para a construgio de instalagoes militares
na ilha de Pdscoa e tentaram obter concessies seme-
lhantes do Equador e da Colémbia. Com isso, passa-
ram a atuar militarmente na América do Sul, contra-
riando uma tradicio s6 interrompida durante a Se-
gunda Guerra Mundial, mudanga que se faria ainda
mais evidente com o envio de Ltropas e ASSeS20res mi-
litares a Bolivia e outros paises, no contexto do com-
bate ao narcotriafico,

Apesar disso, ou talvez por isso mesmo, a concer-
tagio regional continuaria se desenvolvendo. E cer-
to gque ndo foi muito longe o Consenso de Cartagena,
que busecava uma solugio conjunta ao problema da
divida externa, ante as furiosas pressies imperia-
listas contra o gue aparecia como um cartel de deve-
dores. Mas a reeleiciio de Reagan, em 1984, levou a
Argentina, o Brasil, o Uruguai e o Peru a constitui-
rem, no ano seguinte, o Grupo de Lima ou de Apoio
a Contadora, com o fim de reforgar a posigio negoci-
adora deste. Em dezembro de 1986, reunidos no Rio
de Janeiro, as duas instincias se fundiram, para
dar lugar ao chamado Grupo dos 8, o gual aprovou,
nessa reunifdo, a criacio do Mecanismo Permanen-
te de Consulta e Concertagio, com amplos proposi-
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Los, entre os quais o alento aos processos de inte-
gragio regional.™

Estes haviam comegado uma nova etapa com a
aproximagio efetuada pelos governos civis da Ar-
gentina e do Brasil, a partir de 1985, gue leva, no
ano seguinte, 4 assinatura, em Buenos Aires, da Ata
para a Integragiao Brasileiro-Argentina. Dos doze
protocolos que a acompanhavam, quatro se referiam
a liberalizacio do comércio de bens de capital, trigo
e alimentos, assim como ao equilibrio comercial, e os
demais 4 formagio de empresas binacionais, meca-
nismos de financiamento comercial, cooperagio na
drea de petrdleo e gis, desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico conjunto e outros aspectos.® O éxito da
iniciativa atraiu o Uruguai e o Paraguai, num movi-
mento centripeto que ainda néo se concluiu, e de-
sembocou no projeto de criagio de um mereado co-
mum, a ser integralizado em 1995, O Mercosul assu-
me importincia erescente no plane latino-america-
na, contrapondo-se 4 politica direta de entendimen-
to com os grandes centros, que desenvolvem o Chile
e 0 México, tendo levado, no caso deste dltimo, a um
processo que deve terminar com a assinatura de um
acordo de livre comércio eom o bloco constituido pe-
log Estados Unidos e o Canada. A Venezuela, por
sua vez, caminha no sentido de uma maior inte-
gragio com os paises centro-americanos, acs quais
propos ji a formagao de uma zona de livre comércio,
que se constituird, sem divida, em ponto de atragiao
para a Comunidade Caribenha (Caricom), além de
buscar a revitalizagio do Pacto Andino e a aproxi-
magio com 0 Merconsul.

O movimento latino-americanista — no qual cabe
incluir o fortalecimento do Parlamento Latino-Ame-
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ricano, a partir da assinatura por dezoito paises de
um tratado para este fim, em Lima, em 1987 — rece-
beu um duro golpe com a invasio do Panama pelos
Estados Unidos, a fins de 1989. Embora suspenso
desde 1988 (em funcio da deposigio do presidente
Eric Delvalle), este pais integrava o Grupo dos 8, o
gual, entretanto, nfo conseguiu concretizar consen-
so suficiente ante o acontecimento, sendfo para aderir
a uma vaga declaracio condenatdria, expedida pela
OEA.™ A inclusao posterior de outros paises no Gru-
po, mais que reforgéa-lo, contribuiu para descaracte-
rizd-lo. No plano da integragiio econdmica, apds a re-
confirmagio da ALADI como instrumento adequado,
que teve lugar na conferéncia a nivel presidencial do
Grupo dos 8, em Lea (Peru), em 1989, a reunifio deste
organiamo, no ano seguinte, no México, conduziu a
uma situacio de estancamento, predominando ali as
forgas centrifugas.” A Iniciativa das Américas,
langada pelos Estados Unidos, contribui para isso,
embora os blocos emergentes na regifio se esforcem
por conservar sua integridade, como é o caso da con-
certagio do acordo conjunto, ou maero, firmado pelo
Mercosul com os Estados Unidos, em 1991, caminho
seguido também pela Caricom.
Acrise e a estagnacio econdmica em gue ingressoun
a América Latina, nos anos oitenta, e a nova ofensiva
imperialista dos Estados Unidos sobre a regiio,
langada pelo Governo Reagan, ao mesmo tempo que
blogquearam as politicas de afirmagio do poder nacio-
nal, que implementavam os paises latino-americanos
mais fortes, obrigou-os 4 reuniio de esforgos, median-
te a politica de concertagio, e pds de novo em primei-
ro plano a questiio da integragio regional, agora inde-
pendentemente dos Estados Unidos e com a partici-
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pagdio ativa do Brasil. Mas esse latino-americanismo
renovado se configura no contexto de uma realidade
mundial profundamente modificada, pela formacgio
dos grandes blocos econdmicos hegemonizados pelos
centros imperialistas, a erise do mundo socialista e a
emergéncia de uma nova ordem internacional, que
contrapoe com singular nitidez um reduzido grupo de
nagies privilegiadas ao resto da humanidade.

Neste contexto, a América Latina tem, primeiro,
que — enfrentando as pressdes que se exercem sohre
ela, no sentido de dilacera-la e proceder a Anexagio
em separado de suas partes — promover a eriagio de
um espaco econdmico mais amplo, capaz de adequar-
s aos requerimentos derivados das modernas tec-
nologias de de produgiio. Isso nio pode entender-se,
porém, como ocorreu na década de sessenta, como
simples agregagio de espagos econdmjcos relativa-
mente dindmicos, pequenas ilhas no oceano de sub-
desenvolvimento em que se submerge a regiio. Pelo
contririo, supbe a formagio de uma nova economia,
baseada na incorporagio de amplos contingentes
populacionais & cultura, ao trabalho e ao CONSUIMmo,
mediante uma adequada alocagio dos investimen-
tos, uma verdadeira revolugio educacional, a re-
dugio das altas taxas de superexploragio do traba-
lho e, portanto, uma melhor distribuigio da renda.

E evidente que esse resultado nio pode ser al-
cangado sem que a integracio econdmica si gnifique,
também, avangar no processo de integracio politica,
apontada em diregio a um Estado supra-nacional.
As atuais discussies sobre a reforma do Estado, que
se desenvolvem em todos os paises da regiio, ndo
chegario a bom termo se néio partem da no¢io de que
o antigo ideal bolivariano encontra-se reatualizado
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pela prépria vida e que, mais além de dados g‘eﬂgrlﬁﬁ-
cos, histéricos e econdémicos, nenhum pais latino-
americano &, hoje, vidvel isoladamente. Chegamos
aquele ponto em gue nossa sobrevivéncia como
brasileiros, mexicanos, chilenos, argentinos depende
de nossa habilidade para construir novas super-es-
truturas politicas e juridicas, dotadas da capacidade
de negociagiio, resisténcia e pressio que s¢ requer
para ter efetiva presenga ante os super-Estados que
existem ja ou que estio emergindo na Europa, na
Asia e na propria América.

E sobre essa baze que poderemos aspirar a desem-
penhar papel ativo na conformagao de uma socieda-
de internacional mais equitativa, que implique a de-
mocratizagio dos organismos internacionais que a
reagem, a comegar pela Organizagho das Nagdes
Unidas. E somente ela assegura a existéncia da
América Latina como ente histérico, capaz de deter-
minar o seu proprio futuro.
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Suas obras, publicadas em cerca de vinte paises,
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moderno pensamento latino-americano, em cujo con-
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