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“Lo malo del discurso del método de
Descartes no es la duda previa metddica;
no es gue empezara queriendo dudar de
todo, lo cual no es mas gue un mero
artificio; es que guiso empezar
prescindiendo de si mismo, de Descartes,
del hombre real, de carne y hueso, del
Jue no guiere morirse, para ser un mero
pensador, esto, una abstraccién. Pero el
hombre real volvid y se le metid en la
filoscfia.”

Miguel de Unamunc, Del sentimiento
tragico de la vida.
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Resumo

Este trabalhc faz uma resenha das principais posigdes
acerca da crise dos anos 60. Na Introducdc apresentamcs a
instabilidade econdmica e politica dos anos 60 e mostramos
como esta realidade é similar & dos anos 90, em ambos busca-
se uma redefinicdo dos marcos externos do capitalismo
brasileirc e latinc-americano. No primeiro capitulo expde a
concepgac estagnaclonlista de Celso Furtado, mostrando como ©
autor € conduzido a esta posigdo pela idealizagdo do
capitalismo social-~democrata.

No segundo e terceliro capitulos mostramos como Maria da
Conceicdo Tavares e José Serra e Fernando Henrique Cardoso
explicam as condicdes nas quals as economias latino-
americanas podem seguir se desenvolvendo mesmc com © aumento
da exclusdo social.

No gquarto capitulc apresentamos as concepedes de
Theotonic dos Santos e Ruy Mauro Marini. Mostra-se como estes
autores defendem o© socialismo sem se associar a tese
estagnaciconista.

Por fim, na conclusdo, retomam-se algumas das idéias
destes autores para pensar as transformac¢des ocorridas na
América Latina nos ancos 90, gue faz com gue 0§ mMESMOS erros

sejam repetidos nas anédlises correntes.
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Lbstract

This work makes a summary of the main positions
concerning the crisis of vyears 60, In the Introduction we
present the economic and politics instability of years 60 and
we show as this reality is similar to the one of years 90. In
both there is a redefinition of external landmarks of the
Brazilian and Latin BAmerican capitalism. In the first
chapter, 1t displays the stagnationist conception of Celso
Furtado, showing as the author is lead to this position for
the idealization of the social democrat capitalism.

In the second and the third chapters we show as Maris of
the Conceicdc Tavares and José Serra and Fernando Henrigue
Cardoso explain the conditions in which the Latin American
economies can follow 1f developing with the increase of the
social exclusion. In the fourth chapter we present the
conceptions ¢f Theotonio Dos Santos and Ruy Mauro Marini.
One reveals as these authors defend the socialism without if
associating the stagnaticnist thesis.

Finally, in the conclusion, some of the ideas of these
authors are retaken to think the occurred transformations in
the Latin America about years 90 that it makes with that the

same errors be repeated in the current analyses.



Intrcoducdo

A crise econdmica que se abateu sobre a América Latina
apds a dguebra da Bolsa de Nova York em 1929 tornou manifesto
a vulnerabilidade externa dos paises da regido. Secularmente
o papel que lhes cabla na divisdoc internacional do trabkalho
era a producio de produtocs primdrios. O fato deste papel nio
haver permitido uma complexificacdc do sistema produtiveo nio
representava um problema para as oligarquias dominantes. Nem
mesmo as flutuacdes de demanda ocorridas antericrmente
tiveram o impacto da crise de 1929 sobre ©s grupos no poder.
Mas a partir desse momento, o setor agrario-exportador
torncu-se vulneravel, viu ser reduzido seu poder politico e
econdmico. Com isto abriu-se espago para ascensdo de novos
grupos soclais e de novas formas de organizagdo do sistema
produtivo latino-americanc. A modificacdo do papel dos paises
latino—~americancs na divisdac internacionzsl do trabalhc entra
na ordem do dia. Buscam-se alternativas que permitam superar
a vulnerabilidade externa e gque evite a ocorréncia de uma
nova crise com as caracteristicas da crise de 1929. A solucao
vislumbrada serd o estimule & industrializac&o através do
planejamento estatal.

J& nos anos 30 e inicio dos 40, esta alternativa comeca
a ser colocada em marcha. Mas apenas a partir da fundacido da
CEPRAL & que esta solugdo ganha consisténcia tedrica e
doutrindria, e mals, consegue aglutinar diferentes setores da
sociedade em Torno da idéila da superacio do
subdesenvolvimento. As analises da CEPAL permitem ver as
especificidades do quadro econdmico latino-americano.
Especificidades gue demandam politicas distintas daquelas
tradicionalmente praticadas nos paises da regido e mesmo nos

paises desenvolividos.



Explicar-se~& as especificidades latinc-americanas em
funcido da divisdo da economia mundial em centro-periferia, da
deterioracéo dos ftermos de troca entre produtos agricolas e
industrializados, gque fazia com gque o©s paises latino-
americanos salssem sempre perdendo no comércic internacional.

Nega-se, desse modo, a vVvigéncia da lel de vantagens

comparativas afirmada pelos liberals. Este conjunto de
limitacdes permitiré denominar estas econcmias de
subdesenvolividas. A  CEPAL desempenha assim um  papel

fundamentali na tomada de consciénecia da existéncia do
subdesenvolivimento, “la argurentacidn del pensamiento
cepalinc estd orientada a demostrar la viabilidad de un
desarrolle capitalista nacional vy autdnomo, tanto en su
proposicidén tedrica come de impliementacidn de medidas de
politica, vy mediante sus propuestas de esquemas de
planificacién” .

E prople & industrializacdc como © elementc chave na
superacaoc do subdesenvoivimento. Industrializacdo por
substituicido de importacdes, planejadaz, para tornar a
América Latina mencs vulneravel &s wvariacdes no comércio
exterior.

Estrutura-se nesse periodo o nacicnal-
desenvolvimentisme, tendo come discurso e pratica econdmica

as teses da CEPAL® e politicamente, o populismo. A Nacdo

* paZ, Pedro. El enfogue de la dependencia en el desarrollo del
pensamiento econémico latinoamericano., Eceonomia de América Latina.
Revista de informacidn y andlisis de la regidn. México, n.é, 1981, p.65.

2 “A necessidade da conducdc deliberada do processo de industrializacéic
substitutiva por meio da planificagdo constitui uma idéia~forca, na qual
se coloca énfase nos primeirocs documentos da CEPAL, ja gue tal condugdo é
considerada um reguisitc indispensavel ©para o© desenvolvimento das
economias periféricas”, in: RODRIGUEZ, Octavio. Teoria do
subdesenvelvimento da CEPAL. Rio de Janeiro, Forense-Universitéria, 1981,
p.49.

* “o pensamento da CEPAL dos anos cingllenta constitui a forma mais
abstrata e, ao mesme tempe, mails desenveolvida e coerente de um ponto de
vista analitice das lideologias de carater populista”, in: RODRIGUEZ,



contra o subkdesenvolvimento, contra o atraso, contra o modelo
primdrioc-exportador.

0 Estado torna-se um ator central neste processo,
adquire funcdes econdmicas que complementam os Iinvestimentos
privados. No México durante © governo Cérdenas (1834-194¢C),
nacionaliza-se o petréleo, as ferrovias, amplia-se o sistema
financeiro publico. Nos anos 40 e 50, o Estado participa
ativamente do desenvolvimento da siderurgia, da indistria
automobilistica e da produgdoc acucareira. Na Argentina, a
industrializacdo também nido prescinde da acido econdmica do
Estade. Desde de 1910, o petrdlec €& estatal. Nos anocs 40,
cria-se uma estatal para produgdc de carvdoe, completa-se a
estatizacdo das ferrovias. Criaz-se a Agua vy Energia de la
Nacidén, a SOMISA e ¢ Banco Industrial de la Repiablica
Argentina. Nos anos 50, criam-se as Aerolineas Argentinas e o
Estado compra as empresas de telefonia privadas., Em 1939, o
governo chilenc cria a CORFO - Corporacidén de fomento de la
produccién =, wvisando articular os projetcs de expansic
elétrica, petrolifera, sidertrgicos. Paralelamente, atua na
regulagdo das atividades de apoio técnico e financeiro &
industria. No Brasil, © processo segue a mesma iendéncia com
a criacgao de enpresas estatals e O&rgidcs de planejamento
visando fomentar e dirigir o processo de industrializacéo
desde o primeirc governo Vargas®.

0 novo papel do Estado faz com gue este tenha que
permanentemente buscar conciliar ¢s interesses dos diferentes
grupos soclals para manter & capacidade de intervir no

funciconamento do sistema econdmico. O Estado

Octavice. Teoria do subdesenvolvimento da CEPAL. Rio de Janeiro, Forense-
Universgitéaris, 1881, p. 270.

* Para a relagdc entre as empresas estatals e a industrialirzacio no
Rrasil e na América Latina ver: MAZZUCCHEELLI, TFrederiece {Coord.). ©
financiamento das estatais, vol. 1. S8c Paulo, IESP/FUNDAP, 1987.



desenvolvimentista depende da manutencdo do pacto populista,.
Como consegléncia, crise politica e crise econdmica tendem &
estar permanentemente entrelacada.

No inicic dos anos 60, o aumento das demandas pelos
diferentes grupos socials, especilalmente os trabalhadores do
campo e das cidades, acelera ') aparecimento das
insuficiéncias do projeto nacional-desenvolvimentista,
agravando tanto o guadro econdmico gquanto o politico.

¢ relatério da CEPARL de 1965 afirmava sobre a
industrializacdo latino-americana: “Mirada la regidén en su
conjunto, Se aprecia gue en su etapa actual el proceso de
industrializacién ha logrado resultados notorics: la
industria manufacturera aporta alrededcor del 24 por ciento de
la poklacidn activa; la produccién interna abastece gran
parte de la demanda de manufacturas de consumc no duraderas y
tiene wuna participacidén apreciable en la oferta total de
bienes de consumc duradero, productos intermedios, materiales
de construccién, magquinaria y egquipo productivo. A parelias
con la expansidén de las llamadas “industrias tradicionales”
{(principalmente alimentos v Dbebidas, productos textiles vy
vestuario, preparaciones quimicas, muebles, cemento y otfres
materiales de construccidn), se han dado pasos significativos
en el desarrollo de industrias basicas (siderurgia,
fabricaclidén de precductos quimiceos) vy de madquinaria y equipo
de transporte, incluidas 1la industria automoitriz vy la de
méquinas-herramientas. Por su tamafic y diversificacién, los
principales centros Iindustriales de la regidn estédn a la
altura de algunos de economias mucho mas desarrclladas v de
mads alto nivel de ingreso; en muches ©as0s, €805 Centros
ofrecen un vive coniraste con el retraso considerable de
grandes zonas rurales del territcrioc latincamericanc vy en

otros, ~ han avudado a modernizar v dar dinamismo a



determinadas explotaciones agricolas"5. Mas apesar destas
transformag¢des, a industrializacdo nido foli capaz de realizar
todos os objetivos gque os seus idedlogos haviam proposto. O
me smo relatorio da CEPAL afirma, “el Droceso de
industrializacidén no ha alcanzado la intensidad ni se ha
ajustado a modalidades compatibles con algunas de las
exigencias qgue emanaban de la proria realidad
latinocamericana. Asi por ejemplo, puede afirmarse qgue la
industrializacién fue instrumentc eficaz para superar las
limitaciones al desarrollo general gue imponia el
comportamiento poco favorable del sector externo, mediante
esfuerzos fructiferos de sustitucidn de importacionesh pero
gque no ha sido igualmente eficaz en reemplazar a éste como
elemento de iImpulsc a una dindmica propia de crecimiento; la
produccidn manufacturera por persona ha venido expandiéndose
de manera significativa, pero las tasas de crecimiento
resultan bien modestas cuando se las relaciona con el aumento
de la poblacidn urbana v sobre todo cuando se tiene en cuenta
la evolucidn de la disponibilidad *otal de producios
manufacturados por habitante; se ha logrado una ampliacién
persistente del numero absolutc de personas ocupadas en
actividades manufactureras, pero la parificipacién del empleoc
industrial en el total de la poblacidn activa muestra niveles
m&s bien bajos a la luz de comparaciones internacionales, a
la par gue ha venido disminuyendc su importancia relativa en
el conjunto del emplec urbanc; la diversificacidn que ha sido

acompafiandc a su crecimiento global ha tenido efectos

® CEPAL. El proceso de industrializacidn en América Latina. Nova York,
Nagdes Unidas, 1965, p.9. Agqui utilizaremos os seguintes relatérios:
CEPAL. E! desarrcilo econdmiceo de América Latina en la postguerra. HNova
York, Nacdes Unidas, 1963 e CEPAL. El procesc de industrializacidn en
Ameérica Latina. Nova York, Nag¢des Unidas, 1965. A utilizaclio destes
relatdrios deve-se ao fato de gque a maior parte das interpretacdes para a
crise dos ancs 60 partem das anédlises e dos dados gue constavam neles.



contradictorios, al extenderse en exceso a una amplisima gama
de productogs terminados mientras se ha retrasado la
consolidacidn de actividades orientadas hacia la produccidn
de bienes intermedios, lo que ha acrecentado la
vulnerabilidad de las economias frente a las fluctuacicnes de
la capacidad para importar; v el desarrcollo industrizl
tampoce parece haber contribuido suficientemente a mejorar la
distribucidén del ingreso, ni & una mayor integracidn
econémica, ya sSea dentro de cada pais o en el ambito
regional"®.

O crescimento econdémico no pbds—guerra apresentou
taxas instéavels. Entre 1845 o 1950, a taxa média de
crescimento do PIB da América Latina foi de 5,7% ao ano.
Entre 50 e 55, a média caiu para 4,7%. E, no periodo
seguinte, 1955-19¢1, 4,3%, E dade o alto crescimento
demografice apresentado pela regldo, o produto por habitante
apresentou uma dJueda mals acentuada, no imediato pbs-guerra
crescia a uma taxa de 3,2% a.a. e, no final dos anos 50 e
inicio dos 60, a taxa caiu para 1,4% a.a. A caracterizacido da
CEPAL sobre a economia latino-americana no pods-guerra
sintetiza-se no seguinte: “América Latina no ha logrado
durante el periodo de posguerra un ritmo sostenideo de
crecimientc econdmico. Muy pocos afios después de la
terminacidén del conflicto mundial se inicié un proceso de
decaimiento en el ritmo de crecimiento gque tendid a
generalizarse a partir de 1955 y que llevd a muchos paises

latinocamericanos al estancamiento y a algunos & una

® CEPAL. E! procesc de industrializacidén en América Latina. New York,
Nac¢des Unidas, 1865, p. 62.



disminucién de los niveles absolutos del ingresc real por
habitante hacia el final de los afios cincuenta"’ .

As transfcrmacgbes engendradas pela industrializacéo
criaram novos grupos soclais e os problemas ndo-rescolvidos
ampliaram as pressdes sobre o sistema politico. Novos grupos
scclais, novas demandas. O crescimento da esguerda, a
mobillizacdo dos trabalhadores urbancs e rurals instabilizaram
0s regimes politicos. C populismo ndo suportou a participacédo
autdénoma das massas. Como corretamente afirma Tulio Halperin
Donghi, a década de 60 foi a década das decisdes. A agitacgéo
politica, estimulada pela Revolucdc Cubana e agravada pela
desaceleracdo do crescimento e pelo aumento da inflacdo, faz
com que o038 anos 60 sejam um pericdo de confrontoe entre
alternativas de desenvolvimento. O reformismec populista e
nacionalista, o socialismo e os movimentos autoritario-
liberais. Se até os anos 60, as liderangas populistas hawviam
conseguido conter o movimentc de massas e portar-se como
estando acima das <c¢lasses socials, a partir dos 60 a
radicalizagc&oc politica forca definicées. Acentua-se 0
esquerdismo e/ou nacionalismo dos lideres pcpulistas.
Evidéncia disso & a aproximacio entre alguns setores
desenvolvimentistas e os partidos comunistas. O processo de
radicalizacdo ocorre até mesmo dentro dos partidos populistas
comprometidos com o status quo’.

Para além dos marcos institucionals, crescem também os
movimentos contestatérios no campo, gque até entdo tinha sido
¢ setecr mencs beneficiade pelo desenvolvimento capitalista
ocorrido no periodo. Além disso, nas cidades, aumenta o

nimero de organizacdes dos trabalhadores. Estes movimentos

CEPAL. El desarrolle econdmico de América Latina en la postguerra. New
York, Nacbes Unidas, 1963, p. 1.
! 3ANTOS, Wanderley Guilherme. Sessenta e quatro: anatomia da crise. S&o
Paulo, Vértice, 1986,



pdem em Xeque © regime na nedida em gque populismo e o©
nacional-desenvolvimentismo estavam assentades no controle
das acdes das massas®. Mas, “a lo largoc de la década que se
abria 1iba a parecer cada vez méds claro a nuchos gque seria
impesible superar la amenaza de estancamiento sin quebrar el
marco del sistema politico y econdémico internacional en que
hasta entonces habia debido desenvolverse en Latinocamérica™'®.

A crise do modelo naclonal-desenvolvimentista origina um
crescente pessimismo socbre a wiabilidade das econcomias
latino-americanas. Neste contextc surge a interpretacéo
estagnacionista para crise que teve em Celsc Furtade seu
principal expoente. Estrutura-se também as teorias da
dependéncia gque buscam superar as insuficiéncias da teoria da
CEPAL e dar conta das especificidades do desenvolvimento
capltalista na América Latina. “Esta crisis del mnmodelo de
desarrollo dominante en las c¢iencias sociales de nuestros
paises {(y del proyecto de desarrcllo en él implicito) puso en
crisis esta misma ciencia. Pusc en crisis la propia nocidn de
desarrollo y subdesarrollo y el papel explicativo de dichos
conceptos. De tal crisis nace el concepto de dependencia como
posible factor explicativo de esta situacién paradojal”™’.

O debate scbre a crise latinoc-americana estard entéioc
pautado pela discuss&c sobre a estagnacdo e os limites do

capitalismo latino-americanos impostos pela situacdo de

’ Ver: WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Ric de

Janelro, Paz e Terra, 1980; JANNI, Octavio. © colapso do populismo nc
Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdc Brasileira, 1988; e IANNI, Octavio.
Formacdo do Estado Populista na América Latina. Sioc Paulo, Atica, 1989,

¥ DONGHI, Tulic Halperin. Historia Contemporédnea de América Latina. 13
ed. revista ¢ ampliada. Madrid, Alianza, 198%6&6, p. 520.

2 SANTOS, Theotonio dos. Dependencia y cambio social. Santiage do Chile,
CEs0, 1870, p. 37. A anadlise da relagcdc entre a crise da teoria cepalina
e a teoria da dependéncia pode ser vista também em: CARDOSC, Fernando
Henrigue., As idéias ¢ seu lugar: ensaios scbre as tecrias do
desenvolvimento. Petrépolis, Vozes, 15%%3:; e MARINI, Ruy Maurc. América
Latina: dependéncia e integragdo. S&o Paulo, Brasil Urgente, 1892.



dependéncia. Pretende-se aguil retratar este debate através de
uma resenha das andlises elaboradas por Celso Furtado, Maria
da Conceigidc Tavares, Fernando Henrique Cardosco, Ruy Mauro
Marinl e Theotonic dos Santos diante da crise dos anos 60.

As transformacdes recentes na economia mundial tornam
extremamente atual este debate na medida em gue itrouxe
novamente a discussio sobre as possibilidades de
desenvolvimento da periferia. Como afirma Fiori, Y0 gque se
pocde concluir desta visd@o sintétice do processo de
globalizacdo & gue ele mantém e aprofunda as relacdes entre
centrocs e periferias. E se nac hé duvidas de que estias
relagcdes mudam de forma com relacdo aos Lempos da
internacionalizagdo dos mercados interncs da periferia tudo
parece indicar gqgue o nucleo duro e metodoldgico das
preocupagdes dependentistas permanece vigente. Mais do que
isto, aliés: o©s novos termos das relacgdes eccondmicas e
politicas internmacionais autorizam, perfeitamente, a hipdtese
da existéncia de uma novissima dependéncia na forma em gque a
América Latinaz vem $Se inserinde na nova ordem econdmica
globalizada'®.

A  globalizacdo dos ancs 90 gesta novas formas
dependéncia, altera o carater da dependéncia, altera os
mecanismos pelos gualils se engendra e sSe sustenta o carater
dependente da eccnomia nacicnal. A dependéncia identificada
nos anos 60 come fruto de uma industrializacdo ancorada no
capital estrangeireo, que fez com gue os 1interesses da
burguesia nacicnal e do imperialismo se iddentificassem,
transforma—-se numa dependéncia financeira, onde o centro do

processo de acumuiacdo deixa de estar nco setor industrial. O

2 Fiori, José Luis. A globalizacfo e a novissima dependéncia, in: Fiori,
Jogé Luis. Em busca do dissenso perdido: ensaios c¢riticos scbre a
festejada crise do Estade. Rio de Janeirc, Insight, 1995, p.224.



gque novamente coloca em guestdo a viabkilidade econdmica da
América Latina, como nos anos 60 surgem auvtores gue defendem
a tendéncia & estagnacidc das economias latino-americanas® ou
a acumulacdc sem desenvolvimento do capitalismc em geral'®.
Nesse sentido compreender o debate em torne da c¢rise dos ancs
60 asuxilia-nos na compreensico do atual momenic da economia
brasileira e latino-americana.

A0 mesmo tempo, num contexto pelitico dominado pelo
neoliberalismo, faz-se necessdrio resgatar o pensamento
critico latino-americanc gque teve na CEPAL e na Teoria da
Dependéncia seus melhores momentos. “A pesar de las reservas
y las criticas, las teorias latincamericanas sobre el
desarreollec vy el subdesarroilo brindan un fértil punto de

partida para comprender y superar Jla acttal condicldn del
Tercer Mundo vy en particular de América Latina”'® . Nesse
sentido o© cenidrio atual é extremamente proficuo para uma
reavaliacdo do debate scbre a relacdo entre estagnacido e

dependéncia.

¥ FEIJ00C, José Valenzuela. Mais-valia, acumulagio e estagnagic. Revista
Sociedade Brasileira de Eoonomia Politica, Rio de Janeirec, n.6, p.74-98,
junhe 20C0,

“ rpIXEIRA, Francisco José Scares. O capital e suas formas de producgdo de
mercadorias: rumec ac fim da eccnomia politica. Critica Marxista, BSdo
Paulo, n. 10, junho/2000.

= Xay, Cristdhal. Teorias latinoamericanas del desarrslle. Nueva

Sociedad, Venezuela, n.113, maio/junho 1991, 101-113, p.l111.
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Capitulo 1

Celso Furtado e a tendéncia a estagnacgac

A formulacido de um tipo ideal de capitalismo, por
Furtado, tendo como referéncia o capitalismo europeu no
periodo social-democrata, é a principal responsavel pela
defesa da tendéncia & estagnacido realizada nos ancs 60 no
livro "“Subdesenvolvimento e estagnacgdc na América Latina”.
Isto permitiu gue o autor subestimasse a instabilidade
inerente & dindmica capitalista confundindo assim um momento
do ciclo com estagnacio secular’.

Sequndc Furtado, “Nas eccnomias capitalistas altamente
desenvolvidas, o progresso tecncldgico constitul ndo somente
o fator bésico do crescimento mas também elemento fundamental
da prépria estabilidade social”®. 1Isto ocorre porgue a
acumulacdco de capital caminha & frente da disponibilidade de
mio-de-obra, © mesmo ocorre c¢om os investimentos realizados
no bem-estar dos trabalhadores. 0O resultado deste processo é
a ampliacdo do acesso dos trabalhadores aos frutos do
desenvolvimento, sedja pela elevacido dos salérios reais, seda
pela redu¢doc da jornada de trabalho.

Esta situacdo favoravel dos trabalhadores poderia levar
4 estagnacidc através de uma redistribuicido em favor dos
assalariados, o dgue acarretaria uma queda na taxa de poupanca
da coletividade e na taxa de investimento. Mas, ™“Isso néo

ocorreu, entretanto, porque a classe capitalista tem em suas

* £ evidente <que postericrmente Furtadoe abandonou a postura
estagnacionista e reconstruiu seu aparato teérico moestrande a
compatibilidade entre aumento da desigualdade de renda e crescimento

econdmico. Ver entre outras obhras: FURTADO, Celso. 0 mito do
desenvolvimento econdmice. Rio de Janeiro. Paz e Terra. 1874; e FURTADOC,
Celso. Andlise do T“modelo” brasileiro. Rio de Janeiro, Civilizacdo

Brasileira, 1982Z.
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maos um poderoso instrumento de contraz-ataque, gque €& a
orientacdo e o contrcle do progressc tecnoldgico.”’ As
pressdes  para elevacdo dos salarics, os capitalistas
respondem com ¢ desenvolvimento de tecnologias poupadoras de
mio-de-obra dque compensam a escassez relativa de forgca de
trabalho nas economias desenvelvidas. “Desta forma, exliste um
antageonisme de carater social entre os capitalistas e a
classe trabalhadora, com respeito & divisdo do produtc. Esse
antagonismo, entretanto wvai sendo permanentemente superado
por meio do crescimento dc produto, o gqual decorre
necessariamente da assimilacio de novas  técnicas de
producdo”™®.

No entender de Furtade, a urbanizacdc nos paises do
capitalismo <classico permitiu a criacic de uma sociedade
estruturada em classes a0 mesmo tempo antagdnicas e
complementares. Antagdnicas na medida em gue os capitalistas
buscam © aumento dcos lucros e os trabalhadores o aumentc dos
saldrios. Mas esta pressdo da classe trabalhadora sobre os
empresdrics estimula o desenveolvimento tecncldgico. “Desta
forma, o© propric antagonismo pde em movimentc Iforgas gue
engendram a sua superacidoc. Ac tomar consciéncia deste fato, a
classe capitalista percebeu a vantagem de institucionalizar o
precessc de antagonismo, © gque foi felto através do
reconhecimento e da regulamentacdc do direito de greve e de
modificagdes nas instituicdes politicas visando a adaptéa-las
acs requerimentos de uma socledade cujo dinamismo decorre do

préprio antagonismo das classes que a constituem”®,

“ FURTADO, Celso. Subdesenvolvimento e estagnacdc na América Latina. Rio
de Janeiro, Civilizac3oc Brasileira, 1968, p. 6.

* Idem, p.6.

! Tdem, p.7.

® Idem, p.1l.
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J& as caracteristicas do desenvolvimento econdmico
latino-americano sdo distintas. Apds uma longa trajetdria de
integrac@o com o©s mercades internacionais para a exportacdo
de preodutos primarios, a crise no mnercade de produtos
primarios a partir de 1928 faz com gue o©s palises latino-
americancs sejam obrigados a realizar uma diversificacdo das
estruturas econdmicas para retcomada do crescimento. Sendo
assim, YA industrializacdc latino-americana ndo € 0 resultado
da intencdo consciente de romper com as esguemas tradicionails
de divis&oc internacional do trabalho”®. A crise favorece
investimentos no setor industrial ac comprometer a capacidade
de importacaco e ao Ltornar os investimentos no setor
exportador nenoes rentaveis. Realiza-se, nestas
circunstéancias, um processo de industrializacio por
gsubstituicao de importacdes.

Cutro aspecto no gqual a industrializacdo latino-
americana se distingue da industrializacgdo cléssica refere-se
ao excedente estrutural de mio-de-obra. No capitalismo
cléassico, a producd8c manufatureira desalojava a producao
artesanal porgue tinha condicles de apresentar oferecer seus
produtes num mercadce concorrencial a pregos mais baixos em
virtude da malor produtividade. Esta situacdc estimula a
formacdo e difusdo da mentalidade empresarial. “No caso da
industrializacédo substitutivsa, ') supridor tradiciocnal
(externo) €& eliminado em razdo do colapso da capacidade para
importar, © gque permite a produgdc interna abrir-se caminho
adotando uma politica de altos precces. Instalades desde a
fase inicial em posigdes monopcolisticas ou oligopolistas, os
industrials substituidores de importagdes procuraridc nas

fases subsegiientes reter tais privilégios”’'.

Idem, p. 7.
Idem, p. 8.
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O fato de realizar-se em uma época onde a tecnologia
orienta-se sistematicamente no sentide de poupar m&o-de-obra
& outra especificidade da industrializacdc latino-americana.
“Ac contrario dos paises gque se desenvolveram na fase
cléssica, durante a qual o avango da técnica estava
intimamente relacionado com os demais fatores causantes da
aceleracdo do processo de desenvelvimento econdmico e de
mudanca soclal, no atual processc de transformac&c das
estruturas subdesenvelvidas a tecnologia consgtitui um fator
exdgenc de reduzida flexibilidade”®. Nestas circunstancias,
mesmo gue a taxa de saldrios seja igual a zero, a mdc-de-cbra
disponivel ndo sera ocupada, uma vez dque a absorgdo dos
fatores se define em funcdo do tipo de tecnologia disponivel
e ndo pela disponibilidade dos fatores. “Em tais condicdes,
torna-se inviédvel a formacdc de um mercade de fatores de
produgdac gue opere come mecanismo capaz de orientar as
decisbes dos empresarios de forma compativel <com o©s
interesses da coletividade como um todo. As consegliéncias,
tanto no gque respeita &a distribuicdc da renda como a
orientacdo dos investimentcs s&0 significativas. iy
incapacidade, gue apresentam o0s paises subdesenvelvidos para
elevar adequadamente sua taxa de poupanga e investimento,
encontra al uma de suas causas basicas”’. H& gue se ter
claro, segundo Furtado, que ao contrédric do que muitas vezes
se aflirma o© empresario dos paises subdesenvolvidos né&o
encontra no  mercado um  amplo espectro de técnicas
alternativas.

O papel da urbanizacdo na industrializac&o latino-
americana também € distinto. C crescimento de alguns pouces

grandes centros urbanos resulta muito mais do crescimento das

¥ Idem, p. B-S9.
® Idem, p. 9.
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atividades mercantis decorrentes da especializacac 1o
comércio exterior e, numa segunda fase, da persisténcia da
organizacdo feudal do campo, da adocdc de técnicas modernas
em certos setores da agricultura, da concentracdo da renda,
do crescimento relativo das atividades estatais e da
acelerac8o do crescimentc demografice do que de modificacles
na estrutura ocupacional motivadas pela industrializagic. O
resultade & gue as massas desempenham um papel distinto no
processo econdmico latino-americano, “A pressaoc dJue essa
massa urbana de estrutura pouco definida exerce para ter
acesso aos frutos do desenvelvimento, de nenhuma maneira deve
ser confundida com as lutas da classe assalariada industrial,
nos paises de economia capitalista avancada, para elevar a
sua participacdo na renda social. Neste tGltimo caso, trata-se
de problema cuja solucdo vem sendo encontrada no campo da
técnica, ao passo que no casco latino-americano a sclucgdo
tende a ser eminentemente politica. As grandes massas
subempregadas das cidades latino-~americanas aspiram a
empregos gque o sistema econdmice n&o estéd criando em
quantidade suficiente, razdo pela gqual constituem um
crescente problema de ordem piublica”*®. Pode-se afirmar entéo
que nos palses capitalistas avancados, “Yos técnicos iam
preparando as solugdes para o0s problemas gue surgiram dos
conflitos sociais de maiocr significacdc no desenvolvimento
capitalista. O caso presente das estruturas subdesenvelvidas,
que constituem a regra na América Latina, é fundamentalmente
diverso: a forma como penetra a técnica cria problemas com
amplas projegdes no plano social. Desta forma sdo os técnicos
que, a servico dos interesses de individucs e grupos

provados, criam problemas cujas sclucdes requerem decisdes de

N rdem, p. 12.
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natureza politica”**. E comc decisdes opoliticas envolvem
juizos de valor, esta situacdc gera uma séria de tensdes no
processo politico que comprometem a estabilidade das
estruturas de poder,

Enfim pode-se afirmar que, “Engquanto o desenvolvimentc,
na modalidade do capitalismoc cléssico, criou condicdes de
establilidade social e abriu as portas ao reformismo, a
situacdo dos palses latino-americanos € fundamentalmente
diversa: a propria penetracioc da técnica engendra a
instabilidade social & agrava o8 antagonismos naturais de uma
sociedade estratificada em classes”*. A penetragdo no cenario
latino—americanc das idélas liberais e sccialistas apenas
dificuita o caminhc do reformismo peolitico na medida em gue
estas 1deologias sdo produto de um processo histérico
essencialmente distinto do latino-americanc. “Se a andlise do
processce histédrico latino-americano leva & conclusédo de que,
abandonadas ac laissez~faire, as economias da regido tendem a
estagnacdo e, por outro lado, de gue o©s métodos de acio
baseados na dialética da luta de «c¢lasses resultam ser
estéreis, caberia indagar que opcdes se apresentam & acio
politica orientada para a satisfacio das aspiracdes
coletivas, sabidamente polarizadas pelos ideais do
desenvolvimento econdmico e da modernizacdc social”*’.

Descartados ¢ liberalismo e ¢ socialismo, restam duas
alternativas & acdo politica na América Latina. A primeira
significa um autoritarismo c¢rescente visando modificar as
expectativas da ropulacio, “Para obter Ums efetiva
arregimentagdc mental da populacdc seria necessario reduzir

substancialmente a mobilidade socizal, interromper © Processo

* Idem, p. 13.
* Idem, p. 13.
+ Idem, p. 14.
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de urbanizagdc e isolar o© mais possivel as massas de
influéncias exteriores”’. A segunda alternativa seria uma
politica visando ac crescimento e & modernizacic através da
planificacdo, abandonando todas as formas de laissez-faire.
“Trata—-se, por conseguinte, de modificacdes profundas,
decorrentes de uma redefinicdoc das funcdes do Estado que
somente poderad realizar-se com o apoio de movimentos
politicos de grande amplitude, capazes de alterar as bases
atuais das estruturas de poder. Nas condicdes sociais que
prevalecem na regiio, movimentos desse tipo somente se
tornardo viavelis mediante a mobilizacdco das massas urbanas
heterogéneas que estdc ascendendo a consciéncia politica e
vém servindo de base agueles gue desafiam a estrutura
tradicional de poder”*®. Esta seria, segundo Furtade, a
atitude gque na América Latina corresponderia ao sccialismo
europeu. Deve assumir uma posicdo politica que se afasta da
dialética da luta de classes. A base ldeoldgica do socialismo
latino~americano seria a luta pela superacséo do
subdesenvelvimento. Neste ©processo a prépria estrutura
politica do Estado nacional sairia fortalecida, “a estagnacéo
econdmica engendra ¢ enfraquecimento do marco politico e a
perda progressiva da capacidade de autodeterminacac, o0 gue
por seu lado limita a capacidade de superar os cbstaculos ao
desenvolvimento, Desta forma, a luta pela superacdc do
subdesenvolvimento e pela preservacdo de uma personalidade
nacional com autodeterminacic, se integram dialeticamente na
pratica da acic politica”!®.

Exposta a alternativa gque resta & BAmérica Latina,

Furtado analisa “0s obstédculos gue, nos paises latino-

4 1dem, p. 15.
* rdem, p. 15.
¢ rdem, p. 17.
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americancs, se opdem ao surgimento de amplos movimentos de
massas, capazes de romper a inércia do subdesenvolvimento™. O
autor identifica tantc obstédculcocs de origem externa quanto
interna.

O primeirc problema de ordem externa que se colcca,
segundo Furtade, é a reducdc da margem de autodeterminacdo na
busca de meios para enfrentar a estagnacdo econdmica em
virtude da crescente allenacdo de socberania imposta pelas
gquestdes seguranca dos Estados Unidos. Entdc Furtado coloca-
se a pergunte sobre “que grau de compatibilidade existe entre
os interesses dessa seguranca e a revolucao latino-
americana?”*’ . A resposta de Furtado identifica apenas duas
alternativas para os palses da regidoc, “a integracdo politica
e econbmica sob hegemcnia dos Estados Unides, com uma
situacdo particular a ser definida dentrc da esfera de
influéncia dessa superpoténcia, ou deslocamento dessa esfera
de influéncia. Neste segundo caso, entretanto, © pais em
guestdo poderd apenas asplrar a ter uma soberania “tolerada”
dentro de regras arbitradas em cada caso pela poténcia
dominante”*®. Uma parte do problema estd no fato da
“seguranca” dos Estades Unidos incluir a manutencdo do status
queo, & permanéncia dos grupos tradicicnais no poder © gue
representa, ne entender de Furtado, um  entrave ao
desenvolvimento®®. Outra face da questac é o poder das grandes
corporacdes americanas sobre o© sistema econdmico latino-
americano, “Convocadas para atuar na América Latina com uma
série de privilégios, fora do contrcle da legisiacéo
antitruste dos Estados Unidos e com a cobertura politico-

militar desse pals, as grandes empresas norte-americanas

Y Idem, p. 22.
¥ Tdem, p. 40.
** Idem, p. 41.
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terido necessarlamente que transformar-se em um superpoder em
qualquer pais latino-americano”’® e, posteriormente, afirma
gue “a grande empresa norte-americana parece ser um
instrumento t&o inadegquadc para enfrentar os problemas do
desenvolvimento latino-americano quanto um poderoso exército
motorizado resulta ser ineficaz ao enfrentar uma guerra de
querrilhas”®. O resultado desta trajetéria seria o aumento
das tensbes soclals e o aumento da ag&o repressiva do Estado.
A superacdo destes entraves demanda a mobilizacio da
populacdc uma vez gue as solucdes sdo politicas e néo
técnica. E neste preocesso o© principio da nacionalidade
continua sendo fundamental®?.

Vejamos agora quais os fatores estruturais internos que,
segundo Furtado, impedem o desenvolvimento. Na conjuntura dos
anocs 60, os limites se manifestam através do aumentc da
inflacdo e da gueda nas taxas de crescimentc. O processo de
desenvolvimento da América Latina inicia-~-se com a integracio
ao mercade mundial. O resultado foi a dinamizacido da economia
através da exportacio de produtos primarios, “a
extraordinaria rapidez do processo de desenvolvimento hacia
afuera encontra sua explicacdo, do lade latino-americano,
tendo~se em conta a acdc convergente dos seguintes fatores:
a)disponibilidade de fatores num sistema econdmicoe de tipo
pré~-capitalista; b) existéncia de um segmento da classe
dirigente com motivacdo schumpeteriana, isto &, orientado
para a criacdo de novas linhas de exportacdo e producio como

forma de defender ou aumentar o seu prestlglc e influéncia; e

2 Idem, p. 44.
21 Idem, p. 45.
2 wo éxito de uma politica de desenvolvimento na BAmérica Latina dependera
fundamentalmente da capacidade dagqueles que a liderem para mebilizar a
participacdc, em graus diversos, de grande parte da populagio, e essa
tarefa somente poderd ser realizada a partir dos centros politicos
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c) existéncia de uma organizacdo politica suficientemente
articulada para servir de instrumento ac grupo dirigente em
seu esforgo visando a eliminagd&oc dos principais cbstacules
antepostocs pela estrutura social semi-feudal ao processo de
integragao na economia internacional em rapido

desenvolvimento”*.

A crise de 1929 abriu espace para a reversdo desta
integracdo ao reduzir as exportacdes e limitar a capacidade
de impeortar. Segundo Furtado, o© fechamento das econcmias
nacionais assumiu duas formas, “4A  primeira, consistiu
simplesmente em reversido dos fatores aplicades em atividades
dependentes do setor exterior ao é&mbitoc da ecconomia pré-
capitalista, na agricultura ou no artesanato. A segunda,
consistiu na industrializacdo”., Na prética, as duas saidas
conviveram em toda a regido. No entanto, a industrializacdo
apenas avancou onde as dimensdes do mercade interno eram
suficlentes e permitiam o alcance de taxas de c¢rescimento
relativamente altas® .

A industrializac&c latino-americana ocorre através da
substituicio de importacdes. Modifica-se a egtrutura
produtiva através da redugdc da participacidc das importacdes
na oferta global. Certos itens deixam de ser importades para
serem produzidos Iinternamente e cresce a importagac de bens
de substituicio mais dificil. E, de acordo com Furtade, a
continuidade do processg de substituigio tende a gerar
pressdes inflacionarias na medida em gue ¢ crescimento da

renda per capita tende a modificar a composigido da demanda

nacionais e com base em valores e ideais de cada nacionalidade.” Idem, p.
47.

2% rdem, p. 55.

2 Idem, p. 72.

¥ Idem, p. 72.
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sem gque a estrutura da coferta tLransforme-se com a rapidez
requerida®®.

A substituicdoc de importagdes inicia-se pelo setor de
bens de consumo nédc durédveils. Uma vez esgotada esta etapa, a
manutencdo das taxa de crescimentc sd ocorre se 0 processo de
substituic¢do avancar para os setores de bens de consumo
durdveis e bens de capital. Regra geral, o desenvolvimento
destes setores implica um elevado coeficiente de capital por
trabalhador, e uma reducdo na relacdo produto-capital®’. “Esta
segunda fase da industrializacdo substitutiva apresenta um
outro aspecto de grande relevancia. As industrias de bens de
capital, pelo fato de que enfrentam maiores cbstéculocs
deccrrentes das limitadas dimensdes do mercado e da falta de
meics adequados de financiamento de suas vendas, somente
encontram condigdes de desenveolvimento dquandoc ©s precgces
relativos neste setor alcancam niveis extremamente
elevados”*®,

Nestas circunsténcias, a elevacdo dos precos relativos
dos equipamentos causada pele declinico na relacdo produto-
capital, segundo Furtado, tende a gerar uma queda da taxa de
lucro uma vez gue a taxa de salédricos & determinada por
fatores exégenos ac mercado®’. Outro aspecto desta fase do
processo salientado por Furtado ¢é que YA elevacdo no
coeficiente de capital por unidade de emprego, em condigdes
de estabilidade na taxa de saléaric, opera no sentido de
concentrar a renda”’’. E, em seguida, acrescenta, “o processo

de concentragdc da renda atus em duas diregdes. Por um lado,

*® rdem, p. 73.

¥ rdem, pp. 78-79.

Idem, p. 79.

“Tendo em conta gque a taxa de saldrio estd determinada por fatores
exdgencs ao mercado, sendo estavel, é de esperar que o deciinio na
relagdoc produto-capital, causade pela elevacdc dos pregos relativos dos
eguipamentos, traduza-se em redug8o da taxa de lucro.” Idem, p. 79.
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tende a elevar o coeficiente de capitzal, dando lugar a um
mecanisme cumulativeo pois & elevacdo do coeficiente de
capital por unidade de empreg¢ causa nova concentracdo de
renda, se a taxa de saldrio se mantém estédvel. Por outro
lado, tende a reduzir a taxa de crescimento, na medida em que
provoca declinio na relacdo produto-capital, em conseqgliéncia
da concentracd&c de investimentos nas industrias de Dbens
duravels de consumo, c<om respeito as guals sdac maiores os
opstaculos causados pelas inadequadas dimensdes do mercado;
como também, na medida em que provoca reducdo relativa dos
investimentos no setor agricola, onde a formacdc de capital
se efetiva, em Jgrande parte, através de absorcdo de méc~-de-
obra proveniente do setor pré-capitalista”’’.

Estas caracteristicas do processo de industrializacgdo
fazem com que oS setores de ponta sé desenvolvam nos paises
onde hé& um amplc mercado interno gque permita superar oS
entraves iniciais*). Mas nao impede gue & crise venha a se
manifestar. Na maior parte da América Latina ja se constata,
nos ancs 60, a exaustdo do “desenvolvimento como um DProcesso
esponténeo, isto &, como decorréncia da atuacdo de certos
grupos sociais empenhados em maximizar o©s seus beneficios
materiais e a sua influéncla sobre os demais grupos
componentes de uma comunidade nacional”®?,

Este padr8o de desenvolvimento da América Latina
demonstra a especificidade da trajetdria histdrica da regiao
em relacic & Buropa Ocidental e EUA. Ni&o ocorre na América
Latina uma transigdc rumo ao capiltalismo vigente naquelas

regides, mas reforca-se o dualismo do mercado de trabalho, ©

% rdem ,p. 8L.
. rdem, p. 81.
2 1dem, p. B4-85.
% r1dem, p. 87.
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hiato entre © setor modernc e o setor pré-capitalista®. Esta
situagdo invalida os modelos tedricos que formulam politicas
de desenvolvimente baseados na hipdtese de convergéncia.
Pois, ac contraric do gque ocorre com  0OS paises de
industrializacdo cléssica, hé na América Latina “um conflito
entre Interesses de grupcs gque controlam ¢ processe de
formacdo de capital e os da coletividade como um todo”?®.
Nestas circunstancias, uma politica visando deter a tendéncia
a longo prazc para a estagnacdo deve assumir a forma de uma
acdo consciente e deliberada “wisande a criar relacdes
estruturais e a condicionar formas de comportamento capazes
de engendrar um processo social no qual o desenvolvimento
econdnicc seja componente necessario” .

Exposta a situacdo geral latino-americana, Furtado busca
retratar o© casc especifico do Brasil. A industrializacgédoc
brasileira segue o© padrdc Jlatinc-americanco de substituicgio
por importacgdes. Mas, segundo Furtade, “A auséncia de uma
politica diretora do processo de industrializacdo teve, no
Caso brasileiro, conseqiléncias negativas gue merecen
referéncia particular. Assim, come ndo se preparou a infra-
estrutura qgue regueria £l transicéo de uma economia
exportadora de produtos primarios para outra de base
industrial, agravaram-se as disparidades entre as diversas
regides do Pais. A falta de uma infra-estrutura que
facilitasse & mobilidade da mao-de-obra e a circulacdo de
bens, a economia permaneceu compartimentada regionalmente””’.
ou seja; a industrializacdoc reforcou as desigualdades

regionais ao concentrar os beneficios de aumento de

produtividade.
* Idem, p. 87.
3% Tdem, p. 88.
¢ Idem, p. 89.
7 Idem, p. 97.
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Outras caracteristicas da industrializacdc brasileira
sdo a concentracdo de investimentos em indistrias produtoras
de bens menos essenciais e a sobrecapitalizacioc e
sobremecanizacic da indGstria. Comec consegliéncia surgem
sérias distorgdes no sistema econdmico com excesso de
capacidade em alguns setores e insuficiéncia noutrcs. Outra
conseqliéncia é ¢ desequilibric ao nivel dos fatores. ™“Nas
economias subdesenvolvidas do tipo latino-americano, o©s
saldrics pagos no setor industrial sdc artificialmente
elevados, O gque se deve a uma série de fatores socioldgicos e
politicos. Este fato engendra a tendéncia a sobremecanizar as
indistrias, na linha da tecnologia dispconivel, o dque por seu
lado cria condig¢des para fortalecer a politica de manutencgéco
de um nivel distintc de salédrios, bem superior agc gue
prevalece nos setores em gue labuta a grande maioria da
populacao”™®.

2 baixa participacdo politica da classe industrial &
outro entrave ao desenvolvimento da economia brasileira. O
afastamento dos industriais das cquestdes politicas faz,
segunde Furtado, c¢om dgue a mcdernizacido das instituicdes
politicas brasileiras sela muito lenta, o poder se perpetua
assim nas maocs dos grupces tradicionais. Com isso, na medida
em gue as massas se incorporam ao processo politico apds a
industrializacéo, a legitimidade dos governos é
permanentemente contestada. “A emergéncia de uma socledade de
massas abrindo caminho ao popullisme, sem gque se hajam formado
novos grupcs dirigentes capacitades para estruturar un
preojeto de desenvolvimento nacional em contrapcesicido a
ideclogia tradicionalista, constitul & caracterisiica mails
saliente do processo histdérico brasileirc nos uitimeos dois

decénios™. Nesse sentide, ¢ papel dos militares & assegurar a

% rdem, p. 98.
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continyidade da dominacioc dos rupos tradicionais. No
entanto, inviabilizam ¢ reformismo, mas nio conssguem acabar
com a® pressdes das massas.

Furtado conclui reafirmando que a superacac do
subdesenvolvimento demanda uma acio consciente do Estado em
favor do desenvolvimento atr§vés do planejamento. Dentro dos
marcos do liberalismo econdmico, as economias
subdesenvclvidas permanecerido subdesenvolvidas e estagnadas.
A mesma 1idéia encontra-se em Teoria e politica deo
desenvolvimento econfmico, “Indicamecs gue, para romper OS
obstdculos estruturais responsavels pela estagnacido, Ltorna-se
necessario atuar sobre a oferta =~ para dar-lhe maior
flexibilidade - e s=scbre a procura, cujo perfil deveria ser
medificade. O problema passa a ser, portanto, a coordenacéio
das modificacdes gque estdc sendo introduzidas na compoesigéo
da procura, com ayuelas que se estdo realizando na estrutura
da oferta. Essa conplexa coordenacdo de decisdes somente &
viavel no quadro do planeijamento, isto &, de uma estratécgia
capaz de condicionar os processos econdmicos no seu conjunto.
Nesta ©perspectiva, o planejamento & essencialmente uma
técnica & servico de uma politica de modificacdoe das
estruturas econdmicas. A superacdo do dualismo estrutural e a
eliminacdo do subdesenvelvimento dependem cada vez mais de
condigdes gque permitam formular essa politica e aplicar essa
técnica”?®.

Furtado identifica ¢ capitalismo desenvolvido com uma
situacgao de eguilibrio permanente na relagio entre
capitalistas e trabalhadores, gque 1mpulsiona a taxa de
crescimento; o0 mesmo ndo ocorre na América Latina, com isso a

estagnacdo torna-se a consegliéncia légica. O planejamento

sa

¥ FURTADO, Celsc., Teoria e politica do desenvolvimento econdmice. S&o
Paulo, Nacional, 1986, p.291.
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deve substituir na América Latina o conflito entre
capitalistas e trabalhadores.

A defesa das politicas de planejamento deve envolver
toda a2 nacdc, é a nacdoc contra ¢ subdesenvolvimento. Ne caso
da América Latina os conflitos apenas contribuiriam para =z
perpetuacdo do subdesenvolvimento. As reformas devem ser um
projeto nacional, assume-se que o desenvolvimento seja do
interesse de todos. O3 adversdrios sdo apenas o0s grupos
ligados & dependéncia externa, o setor tradicional. Furtado
ndo identifica o© setor industrial como Dbeneficidrio da
dependéncia e como um dos beneficidrios de sua continuidade
na medida em gue toma a dependéncia por uma relacdo
exclusivamentie externa.

Dentro do pensamento de Furtado ndo seria possivel
pensar & dueda das taxas de crescimento apenas Ccome um
momento do cicle uma vez que estes n&o aparecem na andlise
gue o autor reasliza das econcomias desenvolvidas, sendo assim
a queda nas taxas de crescimento deve ser explicada como uma
especificidade do subdesenvolvimento e ndo come parte da
dindmica normal das economias capitalistas .

QO tTrabalheo de Furtado é um ensalo de interpretacéo
histérica cujo eixo central é& a formac3o da economia
nacional, é& o movimento de longa duracédoc da econcmia, € a
anélise (e Jjulgamento) das conijunturas especificas se fzz em
funcio desta visidc de formacdoco de uma economia nacional
autdnoma e Iintegrada. Sende assim, se no que se refere &
anadlise de conjuntura a visdo de Furtado mostrou-se
equivocada Ja& gque as taxas de crescimento se elevaram no
periode seguinte, 34 no gque diz respeitc aoc movimente de
longa duracdo, pensande dentro da visidoc de Furtade, <¢onstata-
se que a economia brasileira n&c conseguiu manter taxas

estaveis de crescimento. H&é duas décadas gque a economia vive
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de peduenos surtos de crescimento seguildos de recessao. O gue
do pontc de vwvista da analise de Furtado poederia ser
considerado estagnacio, como 0 ndo-degenvolvimento. A
estagnacac, neste contexto, tem dois significados distintos,
mas gue naquele momento estavam asscociades, o de perpetuacéo
do subdesenvolvimento e o de queda das taxas de crescimento.

A visdo normativa de Furtado faz com que © autor pense a
América Latina a partir de ume idéla de “cepitalismo certo”,
nado contraditdério. Como resultado, a andlise do autor passa a
prensar ¢ capitalisme keynesiano come “o capitalismo”, e né&oc
come © resultado de um conjunto de lutas soclais e de um
determinado estado da luta de classes®’, mas gque também pode
se modificar e assumir formas perversas.

Outro problema & a forma COmo interpreta 0
desenvolvimento tecnolégico nos palses centrais. Também
nestes ¢ resultade do desenvolvimento tecnoldgice foi o
desemprego e ©0s baixos salarios. As modificacdes foram o
resultado da luta de classes, uma luta por direitos cujo
resultado fol a elevacgdo do nivel de wvida das massas pela
incorporacao X! seu estilo de vida dos frutos do
desenvelvimento capitalista, que permitiu uma constirucgdc da
nagéo”@ Ndo houve uma direcdo consciente que levasse a
estruturacdo do que velo a se chamar Estado do Bem-Estar. O
reformismoe nado & um prejeto politico, € uma reagdo dos grupcs
ligados ao status gqguo diante do avange das classes

subalternas. Reforma-se para evitar a revolucdc. Nac havendo

9 o eguivoco desta visdoc pode ser contatade através da analise de Adam

Przeworski sobre a formacic e a consolidacdo da social-democracia na
Eurcpa como resultado de um determinade momento histérico, capitule 1 de:
PRZEWORSKI, Adam. Capitalisme e social-democracia. S3c Paulo, Companhia
de Letrag, 198%. FEm obra escrita nos ancs 90, ou seija, apés =a
desestruturacdc do Estade do bem—estar europeu, Furtade 114 apresenta uma
tese distinta da esbocada nos anos 60, ver: FURTADO, Celso. O capitalismo
global. Sdc Paulo, Paz e Terra, 1898, especialmente pp. 76-77.
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a possibilidade concreta da revcolucgdo ndo héd porgue realizar
reformas. Ao ndo perceber a dindmica pelitica e conflitucsa
dos paises capitalistas avancados, Furtado ancora © projeto
reformista em posturas tecnocréiicas. Mas as transformagdes
sociais n&o ocorrem apenas por razdes técnicas, mas porgue
s&o incorporadas ao projete de dominacdc de determinados
grupos soclais. Furtade em alguns momentos percebe a
necesslidade da mobillzacdo sccial, mas come pensa em termos
da nac&oc contra o© subdesenvolvimento, pensa as “massas
heterogéneas” enquanto substrato social adequado. Desse modo,
ndc percebe a segmentacdo das massas, a diversidade de
interesses. Assim, o©s resultados da andlise politica de
Furtado mostram-se bastante limitados, fazendo com que ©
autor identifique o golpe de 1964 com & pastorizagdc, nao
percebeu gue ©8 novos grupos industriazis também participavam
do novo grupc politiceo dominante, gue estes grupos apoilavam o
prcieto, liderado pelos nilitares, de redefinicéo
institucional do capitalismo brasileiro®:.

E, neste ponto, manifesta-se a debillidade da idéia de
dependéncia enguantc um fendmeno ligado exclusivamente ao
setor externo. Ora, a industrializagdo nido s6 perpetua a
dependéncia externa na medida em gque demanda noves tipos de
importagdes como também internaliza a dependéncia a0
estreitar o©s5 vinculos entre o capital nacicnal e © capital
internacional. Todos sdc beneficiarios do “modelo brasileiro
de desenvolvimento” e, portanto, néoc estac dispostos a
participar de uma frente ampla pelo “desenvelvimente” da
nacdo ou ainda a assumir a defesa do projeico de reformas de

Furtado. O obietive dos capitalistas n&o &, agui ou nos

42 BENDIX, Reinhard. Construgdo nacional e cidadania. S3¢ Paulo, Edusp,
1896.
87

* GUIMARARS, Claldia Maria Cavalcanti de Barros. 1964 Estade e econcmia:
a nova relacdc. Tese de doutoradc, IE~UNICAMP, 1990.
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paises desenvolvidos, formar & nac¢do, a economia nacional,
mas sim a acumulacdo de capital.

E, desse modo, podemos concordar com Juarez Guimaries,
quando afirma que ¢ diagndstico estagnacionista de Furtadeo &
decorrente das virtudes excessivas do medele de Furtado.
“Trata-se de um exemplo clarc das falhas deccrrentes das
“yirtudes  excessivas” do campo analitico-normativo @ de
Furtado. Em sua exaltacdo da necessaria autonomia nacicnal de
um projeto de desenvolvimento, Furtado ndoc percebeu as
dindmicas inovadoras do capitalismc e as possibilidades de
uma industrializac8o intensiva wvia associac8o com o capital
estrangeiro. Em sua énfase n¢ dualisme das estruturas,
considerado entrave fatal a uma din&mica sustentada de
crescimento, Furtado ignorou as possibilidades de uma
acumulacdc capitalista gue se nutria da combinagido perversa

i3

das desigualdades .

¥ GUIMARAES, Juarez. A trajetéria intelectual de Celso Purtade. In:
Tavares, Maria da Conceig¢ido {org.). Celso Furtade e ¢ Brasil. S&c Paulc,
Fundacdo Perseu Abramc, 2000, p. 27.
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Capitulo 2
Tavares e Serra: a crise como parte do movimento do

capitalismo

O obljetivo de Maria da Conceicidc Tavares & José Serra é
realizar a critica da concepcdo estagnacionista de Furtado e
apresentar a crise dos anos 60 como uma crise ciclica. Nesta
andlise a principal questdo & sobre guals as condicgdes
adequadas para a continuidade do processo de acumulacdc de
capital, scbre as condicdes nas gquais ocorre o
desenvolvimento capitalista. Mostra-se que pode haver
desenvolvimento mesmc com deterioracio do contexto social.
“Nossa idéia & de que a crise que accmpanha © esgotamento do
processo substitutivo representa no essencial, pelo mencs no
caso de aloguns paises, uma situacdo de transigdo & um novo
esguema de desenvolvimento capitalista. Este pode apresentar
caracteristicas bastante dinamicas e ao mesmoc tempo reforgar
alguns tracos do “modelo” substitutivo de crescimento em suas
etapas mals avancadas, ou seja, a exclusdo social, a
concentracdo espacial, bem como o atraso de certos subsetores
econdémicos quanto aos niveis de produtividade™-.

Nesse sentido, desemprego estrutural, subemprego,
marginalidade, pobreza, subCconsumo nio Sa0 fatores
determinantes da diné&mica capitalista. Ou seja, o fato das
sociedades latino~americanas apresentarem estas
caracteristicas n8oc significa que elas apresentem problemas
de crescimentc. Estes elementos ndo s&o entraves & dinamica

econdmica. A dinamica econdmica ¢é determinada por guestdes

' TAVARES, Maria da Conceigio e SERRA, José. Além da estagnacdo. Int
TAVARES, Maria da Conceicio. Da substituigde de iImportacdes ao
capitalismo financeiroc: ensaics sobre economia brasileira. Rio de
Janeiro, Zahar, 1973, p. 157.
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relacionadas com a absorcic de poupanca, oportunidades de
investimentos, etc. Desse medo, a ampliacdo do mercado
internco através da modernizagdo da agricultura ndo constitui
um pré-regquisito para o desenvolvimento capitalista na
América Latina. Assim, “poder-se-ia dizer gque enguanio o
capitalismo brasileirc desenvolve-se de maneira satisfatdoria,
a naclo, a maioria da populacdo, permanece em condiches de
grande privacdc econémica, e isso, em grande medida, devido
ac dinamismc do sistema ou, ainda, ao tipo de dinamismo que ©
anima"”.

0O tamanho do mercado ndc depende do nUmero de pesscas. A
guestdo €& a dinamica do mercado independentemente de quanto
da populacgdo dele participa. Além disso, talvezr se possa
afirmar que o capltalismc latino-americano, comparadeo aos
paises desenvolvidos, apresenta uma contradic¢do mals aguda
entre a producdc e a realizacdc da mais-valia, mas, ainda
assim, ndoc & possivel afirmar uma tendéncia a estagnacgio.
Portanto, as conclusdes de Celsc Furtado estio equivocadas.
Assocliar a perda de dinamismo da industrializacdo ao padréo
de distribuicdo de renda e a auséncia de um mercado
socialmente integrado e & utilizacédo de tecnologia intensiva
em capital constitui um grave erro de interpretacdo. “Parece
evidente gque o autor considera a evolucdo da relacido produto-
capital como um aspecto essencial no processo de estagnagao
econdmica, embcra esta categoria seja mais propriamente um
regultado do processo econdmico, ao contriario do gue sucede
com categorias relacionadas com ¢ comportamentc {(comc a taxa
de lucro esperada). Por isso ndoc nos permite explicar a
dindmica de uma economia capitalista. Ac tomar suas decisdes
de investimento, © empresério estéd preocupado com a taxa de

lucro que poderéd obter, ou seja, © fundamental serd o lucro

2 rdem, p.l158.
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esperado sopre o investimento gue vird a realizar. A relacdo
produto~capital né&o faz parte dos célculcs empresarials e
constitui, melhor dizendo, um parémetro tecncldgico em termos
fisicos e um resultade em termos de valor para cada setor cu
atividade em operacic"’.

A perda de dinamismo da industrializagidc substitutiva
brasileira estd relacionada a queda na taxa de investimento e
com as causas desta queda. A relacdo produto-capital nadc atua
sobre estes fatores. Associado a issc estéd outro eguivoco de
Furtado gue é supor a igualacdo das taxas de lucro. Num
mercado imperfeitc e marcade pelos monopdlios tecnoldgicos é
de se esperar que a taxa de lucro varie entre as diferentes
indistrias e seja maior nos estratos mais modernos‘. Segundo
Serra e Tavares, Yse o progresso técnice é poupader de
capital, haverd uma mencr demanda de insumos de capital por
unidade de produto, o gue tende a frear os possivels efeitos
negativos da acumulac&oc sobre a relacdo produto-capital. Nio
obstante, no entender de Furtado, © caso mais comum & aguele
em que © Pprogresso tTécnico poupa maoc-de-cbra. No entanto,
ainda nessa circunsténcia a relacidc produto-capital sé6 caira
se o aumento relativeo da produtividade do trabalho se tornar
mencr que o© aumento relativo da dotacdc de capital por
trabalhador. Além dissc, se, neste caso, a relacdc produto-
capital declina, ¢é possivel gque a taxa de mais-valia aumente
de mode suficiente para provocar um aumento do excedente a
ser investido"®. £ possivel que em algumas atividades, =zo
avancar & substituicdo, a relagdo produto-capital caia, mas

ndo é possivel generalizar a afilrmagido de gue a relacdo

* Idem, p. 16L.

* mssim é errénea “a causalidade gue estabelece Furtade no sentide de que
a igualdade das taxas de lucro implica gque a relagdc produto-capital
varie de mode inverso ao coeficiente capital por trabalhador, dado gue se
apdia numa relacBo puramente formal”.In: Idem, p. 164.
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produto-capital cala com a instalacdc das industrias metal-
mecanica e de base. Segundo o©s autores, mesmo partindo do
modelo neocléssico adotado por Furtade dificilmente poder-se-
ia aflirmar a inevitabilidade da estagnacéioc.

Uma vez exposto e criticado o modelo de Furtado, Tavares
e Serra partem para a anélise da crise e da recuperacdo da
econcomia brasileira. Segundc os autores, a crise tem uma
relacdc estrutural com o esgotamento do dinamismo da
industrializacgdo por substiftuicio de importacdes, ela & o
resultado do esgotamento do pacote de investimentos do Plano
de Metas. A crise demonstrava a necessidade de um novo pacote
de investimento, a auséncia deste estd ligada a estrutura da
demanda e as condigdes de financiamentc. Com relacdo &
demanda, a concentracdo da renda limitava a diversificacéo e
expansao do consumoe dos grupos médios. Quanto ao
financiamento, “Yos recursos necessarios ao financiamento de
noves projetos de investimento privado estavam limitados pela
evolucdc da relacdc excedente~salarios e o0s de investimento
piblico pela relagdc gastos—-carga fiscal, além dos problemas
existentes para a definicdo dos proprios projetos"s.

Deste modo, do ponto de vista da demanda, a solucdoc para
o sistema era uma alteracio da composicé&oc da demanda através
da concentracdo da renda nas camadas médias e altas e
aumentar a relagdc excedente-salédrios através da compressac
dos saldrios dos trabalhadores mencos gualificados.

Durante o0 periocdc anterior a crise, a inflacdoc atua como
mecanismo de financiamento ac garantir artificialmente a
rentabilidade, isso ocasiona um  sobreinvestimentec. No
entanto, com o aumento da infiacdo, aumentaram também as

pressdes trabalhistas tornando ¢ sistema instével. A taxa de

Idem, p. 165.
Idem, p. 168.

o i
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investimente cal e generaliza-se capacidade ociosza. &
primeira fase da crise é& marcada pela politica do governo de
tentar distribulr renda e controlar a inflacdo. Hié também uma
reducdo nos investimentos publicos. Contraem-se também o0s
investimentos nos setores mais dinédmicos em virtude dos
atagues ao capital estrangeiro.

O periodo 64-66 marca a segunda fase da crise, as
politicas adotadas pelo novo governo aprofundam a depressaoc,
mas s&dc funcionals ao sistema na medida em gue permitem a
eliminacgdo da capacidade produtiva excedente e a Ccompressio
salarial, favorecendo assim o aumentc dos lucros. Além disso,
as reformas do sistema tributédrio e do mercado de capitais
permitiram a formacdo de um novo esquema de financiamento. E,
¢ conjuntc destas medidas, associadas aos projetos do governc
em parceria com © capital estrangeiro, permitiu a elevacéo
das taxas de investimento. YO capitalismo brasileiro tinha
condicdes para passar a um esquema de exXpansdo cujos
estimulos emanavam do préprio sistema {(sem que 1isto
significasse o enfraquecimento dos lagos de dependéncia
externa, tornando-os, pelo contrario, mais estreitos)"’.

Cs autores passam, entdo, a analisar as caracteristicas
do recente desenvolvimento capitalista no Brasil. Criticam
aqueles gque enfocam as maldades ou desviecs do sistema, pois,
segqundo Tavares e Serra, gquando andlise centra-se no “dever

r

ser perde-se a compreensac do porgue € assim. Para os
autores, “N¢ caso do Brasil, pode~se dizer gque a crise
econdmica de meados da deécada passada expressa também - como
ja foi ditc - uma transicdo, ndo a uma nova economia, mas a
um novo estilo de desenvolvimento capitalista que supde, dada
a existéncia de uma base produtiva adequada, um novo esguena

de concentracidc de poder e renda, bem como novos mecanismos

39



de estimulo, adequados a outra etapa de integracdc com o©
capitalismo internacional. Cremos gue cs transtornos
verificados nessa eccnomla ndc correspondem aco fendmeno da
estagnagdoc em sua acepgdc comum, apesar da redugdo da taxa
global de crescimento verificado entre 1962-1967"%,

0 gque determina a capacidade de difusdoc da expansdo & o
peso relativo dos setores dindmicos na estrutura global e seu
grau de complementacdo interna e externa. “No casc de paises
como México e Brasil, tende-se conseguido superar  as
eventuals contradigdes internas (a nivel das diferentes
classes ¢ setores ou subsetores), alcancou-se uma adaptacdo
flexivel a0 esguema da “nova” dependéncia, podendo estes
paises expandir-se e crescer razoavelmente - no caso do
México sem crise e, portanto, de forma multc mais sustentada
- apoiados em seus mercados internos, de dimensdes absolutas
superiores aos demais"’. Considerando estes fatores, © Brasil
apresenta vantagens na medida em gue o0s setores de ponta tém
maiocr peso e complementaridade em sua econcomia e had uma
estreita associacido entre o Estade e o capital internacional.
O Estado, néc tendo mais um cCcompromissce com a burguesia
nacional, tem a possibilidade de realizar as reformas
institucionais necessarias.

A acumulacdc de capltal também apresenta alguns tracos
caracteristicas na América Latina. As empresas lideres tém
condicdes de se apropriar de uma parcela maior do excedente
devido a preodutividade mais alta, aos baixos salédrios, e &
auséncia de concorréncia. Nestas economias hé uma grande
acumulacdo interna de lucros dentrc das empresas devido a

disparidade entre o ritmo de crescimento dos saldrics e o da

Idem, p. 172.
5 Idem, p. 175.
 Idem, p. 177.
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produtividade e devido aos subsidios dados pele Estado. Qutra
fonte de recursos é ¢ mercado de capltais gque viablliza o
aumento endividamento e permite um contreole mais orgénice da
expansdo caplitalista e orienta a integracido do capital
nacional com o estrangeirc’®. Além destas, outras formas de
acumulacdo no Brasil s&o: a continuidade do processo de
acumulacdc primitiva através da incorporacdo de novas areas
para a exploracido dos recursos naturais e a acelerac¢do da
acumulacio via aumento do excedente extraido dos
trabalhadores.

Expostos ©s mecanismo da acumulacdo, o©s altores buscam
retratar as especificidades do pProgresso técnico na
periferia, “o cardter gue assume o processo de incorporagio e
difusdoc do progresso técnico resulta de uma sucessac de
formas dominantes de expansdc, em que a forma anterior pode
atrasar-se rapidamente visto gque a perda de sua capacidade
relativa de ¢geracdo e retencédo de excedente estéd asscciada a
uma tendé&ncla ao “congelamento tecnoldgico” relative. Assim
sendo, atividades, setores ou Aareas que foram dinémicos e
modernos num momento passado, ficam relegados a um estrato
intermedidrio ou poderiam até, numa perspectiva de longo
prazo, assimilar-se ao chamado primitivo, pelo mencs no gque
se refere aos contrastes nos nivels de produtividade no
interior do sistema econdmice. Isso implica dgue ©O pProcesso
tenda a acentuar a heterogeneidade estrutural do sistema e
também a modificar as cecndicdes concretas em gue ela se
apresenta. Esta tltima consideracgdc se revela no fato de que
ndo sdo as mesmas partes ou estratos do apareilho produtivo

que se distanciam em termos de produtividade com o passar do

Y rdem, p. 181.
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tempo, mas sim gque as “colocacgdes” relativas dos principais
segmentos vao-se modificandom™:.

Segundc Tavares e Serra, a forma assumida pelo progresso
técnico no Brasil ndo permite afirmar que o sistema produtivo
tende se a homogeneizar, Pelo contréario, & tendéncia
predominante nc capitalisme dependente é a heterogeneidade
estrutural. A convivéncia de setores produtivos que utilizam
diferentes niveis de tecnologia. Esta situacic favorece a
concentragado da renda. Ao manter polarizada a circulagdo do
excedente pode-se obter uma maior taxa de rentabilidade. Os
incentives estatals também favorecem a rentabllidade do setor
moderno. Este esquema de acumulagéc coloca problemas de
realizacéo que sdo resolvidos pela desconcentracdo e
reconcentracdoc periddicas das rendas. Deste modo, “é possivel
concluir que a modernizagic e a intensificagdc do capital
tendem, efetivamente, a processar-se, em cada etapa de
expansao, de modo restrito a algumas areas e subsetores. Com
isso, encquanto ampliam—se os estratos modernos, aprofunda-se,
necessariamente, a heterogeneidade estrutural"'?. Mas isto ndo
caracteriza um dualismo como afirmado nos anos 50.

Qutro ponto a ser ressaltado é& que, para 0S8 autores, a
geracdo insuficiente de emprego produtive nido é resultadc da
adocdo de tecnolcgia importada inadequada &s condigdes da
periferia, mas ¢ problema é & forma como sSe utiliza ©
excedente derivado de sua aplicacéo.

Cutro tépico abordade & a importancia da formagic de
conglomerados para compatibilizar de forma mais eficiente a
formacdo real de capital com a acumulac¢do financeira para
evitar o aprofundamentc das crises de realizagdc. E sobre

egtas afirmam:

2 7dem, p. 183.
2 rdem, p. 188.
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“Nossa hipdtese € de qgue a tendéncia a crise de
realiza¢do, inerente a gualguer sistema capitalista,
adquire caracteristicas mais dramaticas e especificas
nos sistemas dependentes subdesenvolvidos, como o
brasileiroc. Essas caracteristicas estdo relacionadas
com & necessidade de mudancas permanenies e
descontinuas na forma da assinagdo de recursos
{(geracac, apropriacdo e utilizacdc do excedente},
explicadas, por sua vez, pelo caradter sclidario da
econcomia com ©s esqguemas renovados de diviséo
internacional dc trabalho. As economias latino-
americanas e especialmente a brasileira “gqueimaram”,
historicamente, de mode cada vez mails rapido as
etapas de expansido, induzidas pelo comportamento de
seus setores din&mices, integrados de forma
dependente ao esguema de divisdo internacional do
trabalho. Istec é conseqgiiéncia, dadas as condicdes de
maior ou menor dJgeragido de bases internas de auto-
sustentacdc do processc de expansao, do fato de que
nossas economias, ao serem incapazes de gerar e
controlar endogenamente suas formas de incorporacdo
do progresso Lécnico, passam a ter possibilidades
muito limitadas de integrar-se no mercado
internacicnal. Isto conjugade com a impossibilidade
de geracdc interna da modernizacio, encurta o©s
periodos em que se torna hnhecessario recorientar - e
cada vez mais intensamente - o excedente
intercambiavel” >,

Segundc os autores, uma saida seria uma maior integracao
no mercado internaclonal que suavizaria as transformacdes, Jja
gue o© mercado externo aumentaria o¢ raio de manobra do
processo econdmico interno**. E, por fim, concluem reiterando
a capacidade de expansdo do capitalismo brasileiro.

Ao abandonar ¢ que chamam de “dever ser”, Tavares e
Serra privam-se de uma possibilidade de realizar a critica do
sistema dgue ndo se reduza as condicdes do processo de
acumulacgdo. “Além da estagnagde, de Serra e Concelcao
Tavares, marca a ruptura com o medo de Iinterpretar as

relacdes contraditérias entre desenveolvimento nacional e

% Idem, p. 205.
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ANACronismos de sociledade colonial. Ao abstrair 0s
condiclionantes socicculturais que caracterizam a
especificidade dos espacos econdmicos nacionais, o novo
enfogue reduziu a discussdc do desenvolvimento naciocnal a uma
questdo pura e simples de dindmica capitalista, ignorando gue
um dos grandes dilemas do desenvolvimento nacional consiste
em conciliar valorizacdo do capital e solidariedade organica
entre as classes sociais”'®. Por exemplo, deixa-se de lado a
critica das estruturas geradoras do desemprego, da
marginalizacdo para discutir se as politicas adotadas para
combater o© desemprego e a marginalizacdc sdo adequadas ou
nido, © debate se reduz as politicas de conjuntura como afirma
Goldenstein'®.

Ao afirmar gque “Uma eventual integracdc maior no mercado
internacicnal permitiria a suavizacdo das transformacdes, Jé
que © mercadoc externo aumentaria o ralo de mancbra do
processo econdmico interno”’. A dependéncia, pensada apenas
como relacdo com exterior, deixa de ser um problema, aceita-
se a establliidade e o caradter favoravel das relacdes
externas, subestima-se o papel instabilizador da economia
mundial. Como afirma Goldenstein, “Tavares e Serra inovam
levantande a hipdtese da exisiténcia de uma instabilidade

crdnica decorrente da incapacidade do Brasil para gerar e

* Tdem, p. 205, nota 38.

% gaMPAIO JR., Plinic de Arruda. Entre a nacdo e a barbgrie: os dilemas
do capitalismo dependente em Caioc Prado, Florestan Fernandes e Celso
Furtade. Petrépolis, Vozes, 1898, p. 49.

1%  ggbre o periode postericr, GOLDENSTEIN, Lidia. Repensandc a
dependénicia. Rio de Janeirc, Paz e Terra, 1994, afirms na pagina 49: A
concepgdo keynesiano-kaleckiana de gue o investimento cria sua prdpria
poupanga, tomada ao pé da letra, levava & ilusdo de gue, finde ¢ prcblema
da divida externa, & retomada dos investimentos ndc passaria por nenhum
constrangimento de natureza financeira. O problema agora ficava restrito
a opcbdes de politica econ®mica. Bastaria aplicar a politica correta para
gque © pals voltasse & sua rota de crescimento. A problemdtica da dindmica
do desenvolvimento do capitalismo na periferia ficava assim reduzida a
uma questdo de bom senso”.
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controlar endogenamente suas formas de incorporacdo do
progresso técnico.Porém, apesar da lucidez de seus argumentos
- e talvez devido a impossibilidade de previrem
transformacdes gue 356 ocorreriam muito mais tarde -, ndo
avangam na analise do problema da incorporacdo e difusido do
progresso  técnico dentrc do pals, ndc levando em conta
transformacdes no ambito internacional que poderiam obrigar a
uma redefinicio da divisdo internacional do trabalhc e tornar
mais complexa a dinémica capitalista no pails, gquesticnando
nossa capacidade de expansdo “através de estimulos imanentes

do proprio sistema”'®.

‘" TAVARES, Maria da Conceig¢fio e SERRA, José. Op. Cit., p. 205.
** GOLDENSTEIN, Lidia. Repensando a dependéncia. Rio de Janeirc, Paz e
Terra, 1994, p. 45. Ou ainda scbre o periocde posterior, p.48S.
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Capitulo 3
Fernando Henrique Cardoso: desenvolvimento dependente e

associado

A andlise de Cardoso ao afirmar o© potencial do
desenvolvimentc capitalista dependente e associado consegue
escapar as concepg¢des estagnacionistas. Descarta © socialismo
e o desenvolvimento autdnomo, mas nega a estagnacidc na medida
em gque afirma o cardter dindmico da assocliacdo entre o
Estade, o capital internacional e o capital nacional.

No auge do desenvolvimentismo, a situacio dos paises da
América Latina no pds-guerra parecia indicar a possibilidade
de se alcangar ¢ desenvolvimento auto-sustentado, a questéo
parecia ser apenas a de adotar as politicas adequadas. O
Estado era considerado o} centro impulsor destas
transformacdes. O pressuposto geral implicito nessa
concepcidoc era gue as bases histdricas da situacdo latino-
americana apontavam  para um  tipo de desenvolvimento
eminentemente nacional. Tratava-se, entdoc, de fortalecer o
mercado internc e de organizar os centros nacionais de
decisdo de tal modc gue se tornassem sensivels aos problemas
do desenvolvimento de seus proéprios paises””.

No entanto, a partir do final dos ancs 1850, o
pessimismo e a insatisfacdo se generalizam. Cada vez mais se
enfatiza os limites ao desenvolvimento, passa-se a perceber
gue ©os setores atrasadocs n&c acompanharam o ritmo das
transformacdes ocorridas no setor industrial. Mesmo no
Brasil, onde a industrializacio por substituicéo de

importacdes avangou até o setor de bens de capital, “seguiu,

: CARDOEC, Fernando Henrigue e FALETTO, Enzo. Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacdc socicldgica.
Ric de Janeiro, Guanabara, 1970, p. 12.
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nos anos 60, um periodo de estagnacido relativa no gqual
continua submergida a economia brasileira”®.

As andlises anteriores sobre s} desenvolvimento
mostraram~se 1incapazes de explicar o© cursc tomado pelos
acontecimentos. Assim, Cardoso e Faletto propdem-se
apresentar uma analise aliternativa que contemple a totalidade
do processo, uma andlise integrada do desenvolvimento que ndo
figue restrita apenas & sua face econdmica ou sociclégica.
“Para a andlise global do desenvolvimentc ndoc é suficiente,
entretanto, agregar ao conheclimento dos condicionantes
estruturals a compreensio dos “fatores sociazis”, entendidos
estes como novas variadvels de tipo estrutural. Para adguirir
significacao, tal analise requer um duplo esforgco de
redefinicdco de perspectivas: por um lado, considerar em sua
totalidade as “condicdes histdéricas particulares” -
econdmicas e soclais - subjacentes aos processos de
desenvolvimento, no plano nacional e no plano externo; por
outro, compreender, nas situacdes dadas, o0s objetivos e
interesses que dao sentido, orientam ou animam o confliito
entre ©s grupos e classes e os movimentos sociais que “pdem
em marcha” as sociedades em desenvolvimento. Regquer-se,

portanto, e 1sso & fundamental, uma perspectiva gue, a&ao

realcar as mencionadas condigdes c¢oncretas - que sdo de
cardter estrutural - e a¢ destacar os mévels dos movimentos
soclals - objetivos, valores, ideocloglas — analise aquelas e

estes em suas relacSes e determinacdes reciprocas”’.
O conceito de dependéncia serda o eizo central desta

andlise integrada do desenvolvimento, na medida em que ele

? rdem, p. 13.
* Idem, p. 21.
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permite articular os componentes estruturais interncs e
externos sem estabelecer uma relacdo de causalidade®.

Neste enfoque hd que ser ressaltado a especificidade
histérica do subdesenvelvimento, que tem a sua origem na
expansac do capitalismo, gque “winculou a um mesmo mercadsc
economias gue além, de apresentar graus variados de
diferenciacdo do sistema produtivo, ©passaram &a ocupar
posicdes distintas na estrutura glcbal do sistema
capitalista”5. Nesse sentido, o subdesenvolvimentoc nidc é uma
etapa no desenvelvimento do capitalismo, é um produto desse
desenvcolvimento. Além disso, a andlise do subdesenvolvimento
ndo pode apenas assinalar suas caracteristicas econdmicas
estruturais, mas héd que se fazer referéncia também a0
processo soclal subjacente que gera uma dependéncia no plano
politico-social pelos vincules que os grupcs sociais
dominantes estabelecem com © exterior. Tendc em vista esta
abordagem pensar em centro e periferia é€ mais rico gque falar
em economias desenvolvidas e subdesenvolvidas.

Outra diferenciacdo que deve ser ressaltada é entre
dependéncia e subdesenvolvimento. “A noc3o de dependéncia
alude diretamente as condicles de existéncia e funcionamento

do sistema econdémico e do sistema politico, mostrando a

¢ Idem, p. 23; ou ainda, “A novidade das anidlises da dependéncia nio

consistiu, portanto, em sublinhar a dependéncia externa da economia gue
34 fora demonstrada pela CEPAL. Ela veio de outro angulo: veic da énfase
posta na existéncia de relagbes estruturais e globais que unem as
situacdes periféricas ao Centro. Oz estudos sobre a dependéncia mostravam
que o5 interesses das economias centrais (e das classes gue as sustentam)
se articulam n¢ interior dos paises subdesenvolvidos com os interesses
das classes dominantes locais. Existe poils uma articulacdc estrutural
entre © Centro e a Periferia e esta articulacio & global: nio se limita

ac circuito do mercade internacional, mas penetra na sociedade,
solidarizando dinteresses de grupos e classes externos e internos e
gerando pactos politicos entre eles gue desembocam no interior do

estado.” In: CARDGSQO, Fernando Henrigque. As Idéias e seu lugar: ensaios
sobre as tecrias do desenvolvimento. Petrépolis, Vozes, 1983, p. 18.
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vinculacdo entre ambos, tanto noe gque se refere ao planc
interno dos palises como a0 externo. A nocao de
subdesenvolvimento caracteriza um estado ou grau de
diferenciacéo do sistema produtivo - apesar de gue, CcoOmo
vimos, 1isso impligque algumas “conseqgiénceias” sociais - sem
acentuar as pautas de controle das decisdes de producio e
consumo, sSeja internamente (socialismo, capitalismo etc.) ou
externamente (colonialismo, periferia do mercado mundial,
etc.)”".

Assim, pode-se aumentar a diferenciaci3c do sistema
produtivo sem que se constitua um centro autdnomo de deciséo.
O processo de industrializacdo ocorrido no Brasil e Argentina
demonstra exatamente isso, o0 sistema econdmico se transformou
sem que com issc tenha se tornado autdnomo. Isso, porgue nao
basta considerar o sistema econdmico, mas as relacdes
politicas e socials estabelecidas entre os diversos grupcs e
classes soclials, gque constroem maiores ou menores graus de
autonomia. E isto permite gue se analise a dependéncia a
partir da situacdo interna, pela forma através da gual grupos
e classes sccials se articulam para manter um dominic due
conserva uma dada vinculagfo estrutural com o exterior.

Deste modo, ndc hd gue se esperar gue a periferia
realize & mesma trajetdéria dos paises centrais, pois ©
desenvolvimento destes antecede a divisdo centro-periferia. A
constituicéo desta divisao e 11m des elementos do
desenvolvimento capitalista na Eurcpa e da formagdc do
mercado mundiali. Tendo em vista isto, o objetc de estudo & as
relacdes centro-periferia em cada momento histérice do

capitalismo.

5 CARDOSC, Fernando Henrigue e FALETTC, Enzo. Dependé&ncia e
desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretacio socioclégica.
Rioc de Janeiro, Guanabara, 1970, pp. 25-26.

® Idem, p. 27.



Cardoso e Faletto identificam trés situacdes de relaches
com © extericr apdés o rompimento com ¢ pactc colonial na
América lLatina, as ‘“economias com controle nacional do
sistema produtivo” e as “economias de enclave”’. As duas
situa¢des serdo o resultade do processo histérico wvivido
durante o pericdo colonial, onde foi possivel durante a
colonizagdo constituir uma elite econdémica local havia mais
espaco para um controle politicc e econdémico pelos nacionais.
Isso se deu principalmente nas Areas de producado agricola. Ja
as areas de mineracgdo enfrentaram malcres dificuldades por
ter o sistema produtive controlado pelc exterior e por 1isso
ndoc se desenvolve uma elite local significativa como nas
regifes agricolas. Mas em ambos hé uma reconfiguracdc dos
pactos soclals que levam a sustentacidc dos novos vinculos com
o novo centro hegemdnico.

Mas estes pactos, as relacdes entre grupos néo séo
estéticas. As transformacdes econdmicas gue ocorrem na
América Latina durante o século XIX geram novos grupos
spclals que vio ganhar importé&ncia nas primeiras décadas do
século XX mostrando assim que o sistema cligdrguico 7& estava
em crise mesme antes da crise de 1929. “Nesse sentido, a
hipdtese desenvolvida neste trabalho postula gque c¢s padrdes
de integracdo soclal e os tipos de movimentos sociais, por
intermédio dos gquais se fol diferenciando a vida politica e o
perfil das sociedades latino-americanas, assumiram conotaces
distintas conforme se tratasse de paises onde fol possivel
manter o controle nacional do sistema exportador ou, pelo
contrario, nagueles onde a economia de enclave prevaleceu na

fase de crescimentc para Ffora”®.

Para uma critica desta tipolcgia wver: BAMBIRRA, Vania. EI Capitalismo
Dependiente Latinoamericanoc. México, Siglo XXI, 1974.
¥ CARDOSO, Fernandc Henrigue e FALETTO, Enzo. Op. Cit., p. 53.



Q gue caracteriza a transicdo nas socledades com
controlie nacional da producdc € a existéncia de um setor
burgués capitalista, mesmo que vinculado aos latifundiédrios.
Este elemento capitalista é “gue dara origem as
possibilidades estruturais distintas na fase de transicio”’.
Nas sociedades onde se alcangou uma unidade da classe
dominante, quando ¢ sistema ocligdrquico entra em crise, elas
ndo foram capazes de criar novos esquemas socials raplidamente
para coloca-los no lugar. Ja& onde havia maior diversidade foi
possivel estabelecer novos vinculos entre as camadas nao-
hegeménicas do setor agro-exportader com o©s grupos soclais
emergentes. E serda estas duas situacdes gque pautarid as
possibilidades desenvolvimento apds a crise de 1929, pels
qual se da a ascensdo das classes médias urbanas e das
burguesias industriais e comerciais e pela forma através da
gqual sd@c incorpcradas azo Estado. Do ponto de vista econdmico,
o periodo da transicdc & o momento da industrializacio, € o
pericde do desenvolvimento para dentro, gue tem mais uma
caracteristica, o aparecimento das massas no cenario
politico. Assim, M0 ©problema essencial da politica de
industrializacdo era tornar compativeis medidas econdmicas
gque atendessem tanto a criacdc de uma base econdmica de
sustentacdo dos novos grupos gque passaram a compartir o poder
na fase da transig¢do quanto a necessidade de oferecer
oportunidades de insercgdo econbmico-social aos grupos
populares numericamente importantes, cuja presenca nas
cidades como desempregados ou insatisfeitos podia alterar o
sistema de dominagidc. Este estaria agora integrado pelas
classes médias ascendentes, pela burguesia urbana (mercantil,

industrial e financeira) e pelos setores do antigo sistema

% Idem, p. 55.
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importador-exportador, inclusive os sSetores ligados aos
latifindios de baixa produtividade”*®.

Isso da origem a ideclogia do “populismo
desenvelvimentista” gque por um lado busca atender as
necessidades das massas de maior participacdoc no processo
econdmico e por outrc, acelerar ¢ processo de desenvolvimento
econdbmico, que permitiria & burguesia consolidar ¢ seu poder.
Mas © sucesso desta estratégla depende da existéncilia de
divisas e portanto do setor exportador. Unem-se entéo a
burguesia industrial, a burocracia estatal e o0s setores
popular—-operarics contra os interesses dos exportadores. Os
conflitos e as articulacdes entre estes grupos dardo origem a
tréds caminhos de industrializacéio: ) industrializacéoc
liberal (Argentina); 2) industrializacdo nacional-populista
(Brasil); 3) industriaiizagdc orientada por um “Estado
desenvolvimentista®” (México).

“Se, durante o pericdo de formacidoc do mercado interno, ©
impulso para uma politica de industrializacio foi sustentado,
em certos cascs, pelas relacdes estévels entre naciconalismo e
populismo, © periodo de diferenciacdc da economia capitalista
— paseada na formacdo do setor de bens de capital e no
fortalecimentc dos grupos empresarials - esté marcade pela
crise do pepulismo e da organizac&o politica representativa
dos grupos dominantes”!*, Manifesta~se nesse momento 0S
limites da 1industrializacdc nacional, gquando a conjuntura
mostrou~se desfavordvel ao desenvolvimento, os conflitos
vieram & tona, J4 n&o havia mais a unido das classes sociais
em torno de um proijeto de desenvelvimento, a pressdo das
massas populares pela apropriacico de maior parte dos frutos

do desenvelvimente diminuli a capacidade de acumulacidc e

0 Idem, p. 93.
Y rdem, p. 114.



desarticula os pactos sociails vigentes. “Nessas
circunsténcias — de c¢rise politica do sistema guandc nédc se
pode impor uma politica econdmica de investimentos publicos e
privados para manter ¢ desenvolvimento - as alternativas que
se apresentariam, excluindo-se a abertura do mercado interno
para fora, isto &, para os capitals estrangeiros, seriam
todas inconsistentes, como o sS&c na realidade, salvo se se
admite a hipdétese de uma mnudanca politica radical para o
socialismo”*?.

Assim, o©s investimentos estrangeiros colocam-se como
condigdc necessaria para a continuidade do desenvolvimento,
permitindc, como ocorreu nos governo JK e Frondizi, conciliar
os interesses do setor industrial, do setor agrério, e conter
a pressac das massas. Mas isto gera um tipo especifico de
industrializacde, fundada num mercade internco restrito, mas
gsignificativo em termos de renda para sustentar a existéncia
de uma indastria moderna. “Evidentemente, esse tipo de
industrializacdc val intensificar o padrdo de sistema social
excludente gue caracteriza o capitalismo nas economias
periféricas, mas nem por 1issc deixaréd de converier-se em uma
possibilidade de desenvolvimento, ou seja, um desenvolvimento
em termcos de acumulacdo e transformacdco da estrutura
produtiva para niveis de complexidade crescente. Esta é
simplesmente a forma que ¢ capitalismo industrial adota no
contexto de uma situacdo de dependéncia”*®. 0 desenvolvimento
44 naoc se opde a dependéncia. 0O desenvolvimento dependente
ftorna-se a marca da fase de Iinternacionalizaci&o dos mercados
internos.

O fato de Cardoso ter se tornado Presidente da Republica

abriu uma discussédo em torno da continuidade ou nédoc do seu

by

2 rgem, p. 120.
D 1dem, p. 124.
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pensamento scbre o desenvolvimento latinc-americano. Scbre
este ponto cabe as seguintes consideracdes, a afirmacdo de
Cardoso segundo a qual a Unica alternativa de desenvolvimento
para a América Latina era o© desenvolvimento dependente e
asscciado ndo significa gue 3& naguele momento o autor
defendesse o conjunto de politicas que pratica atualmente no
governo como pensan certos autores. Por exemplo, Traspadini
afirma:

“A teoria da dependéncia, na versdo elaborada
pocr Fernando Henrigue Cardose — um critico da CEPAL -
, discutia, nos anos 60, as alternativas para as
econcmias latino-americanas no marco do capitalismo
internacional. Pensar em desenvolvimenic para dentro,
enm um periodoc em gue os capitals produtivos e
financeircos migram cada vez mais para ©s espacgos
periféricos, significa, para Cardoso, perder de vista

a possibilidade de desenvolvimento integrado
oferecido pelas empresas multinacionails.
“Assim, para Fernando Henrigue Cardoso,

desenvolvimento dependente e associadeo, num primeiro
momento, e a tendéncia gradativa & interdependéncia,
sdo as diretrizes que deveriam ser perseguidas pelos
paises latino-americanos para gue estes consegulssen
se inserir de maneira dinémica na economia
capitalista mundial. O papel do Estado deveria sofrer
modificacdes (privatizacdes, abertura da economia e

novas diretrizes para a pesquisa e o
desenvolvimento), ¢ empreendedor nacicnal deveria
associar-se a0 internacional ou concorrer
obrigatcoriamente com ele e, principalmente, a

estabilidade da moeda (gueda da inflacé&c e sua
manutencdo em patamares baixos) tornar-se-ia condicgéo
fundamental para gue os ajustes precedentes ao
desenvolvimento fossem feitos”'i.

A postura de Traspadini & um exemplo tipico de critica
equivocada que 1& em Fernando Henrique Cardoso, nos anos 60,
o plano de governo apresentado nos anos 90. Desfagamos o©s

equivocos. Em primeirc lugar, Cardoso faz a critica da CEPAL



a partir de dentro, em dois sentidos basicos, ele era ligado
a4 instituicdc e a sua teoria da dependéncia & uma das faces
da autocritica que a CEPAL realiza nos anos 60 ao constatar ©
fracasso do desenvolvimentismo®®. 0O marco no gqual se da a
andlise de Cardoso & dado pelo CEPAL'®. Além disso, a visao da
CEPAL de desenvolvimento para dentro na&c gquer dizer
fechamento a0 exterior, nao quer dizer nem mesmo
protecionismo, mas sim que ao invés do centro da economia ser
o setor exportador de produtos primadrios seja a producédo
industrial para o mercado interno. A CEPAL ndoc se coloca
contra a penetracdc do capital estrangeiro. O auge do
desenvolvimentisme no Brasil, 1955-196C, foi o periodo no
qual se estabeleceram os pactos entre o© capitzl privado
nacional, © estrangeiro e o capital estatal que fundamentario
a dindmica da economia brasileira até o inicioc dos anos 80. O
que a CEPAL e autcres ligados a ela enfatizam, especialments
Furtado, € que as decisdes econdmicas devem ser tomadas
internamente, ponto este que a andlise de Cardoso ndo nega.
Ao contrario, ao afirmar a natureza interna do externc
transforma todas as decisdes em decisbes internas.

A alternativa de Cardosc ndo nega a da CEPAL, mas a
reafirma em um outro nivel. O desenvolvimento dependente ndo
se contrapbe a CEPAL ou ao nacional-desenvolvimentismo, gque
34 tinham sido historicamente superados, mas ao socialismo.

Por isso, Cardoso afirma, “Nessas circunsténcias — de crise

“  TRASPADINI, Roberta. A teoria da {inter)dependéncia de Fernanhdo
Henrigue Cardoso. Rioc de Janeiro, Topbooks, 1999, p. 24.

* Note-se por exemplo que seu texto consta como um dos textos basicos da
CEPAL na edig¢fdo comemorativa dos seus 50 anos, CEPAL. Cincusnta afics de
pensamiente en Jla CEPAL. TeXtos seleccicnados (2 wvol.). Santiago,
CEPAL/FCE, 1998.

¥ ver: CARDOSC DE MELLO, JoZc Manuel. O Capitalismoc tardic: contribuicéo
4 revisdc c¢ritica da formagd3oc e do desenvolvimente da econonmia
brasileira. S&c Paulc, Brasiliense, 1982.



politica do sistema guando ndo se pode impor uma politica
econdmica de investimentos publicos e privados para manter ©
desenvolvimento - as alternativas que se apresentariam,
excluindo~-se a abertura do mercado interno para fora, isto &,
para ©s5 capitals estrangeiros, seriam todas inconsistentes,
como © s&c0 na realidade, salvo se se admite a hipdtese de uma
mudanca politica radical para o socialismo”’.

A dependéncia & uma forma de interdependéncia, sé que
assimétrica. Para Cardoso, os paises estdo hilerarquizados no
capitalismo, mas a periferia pode encontrar formas de
viabilizar o] seu desenvolvimento capitalista, nao
desenvolvimentc capitalista nacional ou desenvclvimento
autdénomo. Mas ne Fernando Henrigque Cardosc dos anos 60 ndo se
encontram nenhuma das propostas que Traspadini afirma.
Cardoso ndao pretendia propor politicas especificas, porgque se
via como socidbdlogo. C que podemos afirmar & que dentro do seu
arcabouco tedbrice cabe gqualquer tipo de pcolitica econdmica
dependendc da ideclegia de guem o adota, os seus colegas dos
ancs 60 vinculados a idéias de esquerda ligaram a sua teoria
a uma politica econdmica que c¢riticava a adotada naguele
momento. Hoje quando Cardoso vincula-se a outros grupos
socliais e 1intelectuals novamente & possivel vincular a
politica adotada &as idéias esbogadas nos anos 60. Mas, uma
coisa €& permanente, & vinculacdo a0 sistema capitalista
mundial, isto nunca fol seriamente quesiionado.

Na verdade, as politicas listadas como propostas de
Cardosc naguele momento ndo s  estariam complebamente
descontextualizadas, como fariam com que ele fosse rejeitade
por toda esquerda. Quando a tecria da dependéncia estava
sendo  formulada, as politicas keynesianas ainda eram

hegemdnicas, © Estade do Bem—estar Socilal ainda se mantinha

7 CARDOSO, Fernande Henrigue e FALETTO, ENZO. Op. Cit., p. 120.
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de pé. Mesmo no Brasil, a tentativa neoliberal de Campos e
Bulhes fol rapidamente abandonada apds o controle da
inflacédo. O Estado continuou se expandindo e intervindo na
economla e ninguém dentre ©s atores significativeos defendia
seriamente sua reducio.

Nc gue se refere & abertura da economia, nos anos 60,
estava-se mals preocupado em aumentar as exportacdes do que
em abrir o pails as importacdes. E mais, a preocupagdc com as
exportacdes devia-se ao fato de ser necesséario importar
produtos essenciais ao avanco da industrializacéo.

Quanto & associacgdo entre o empreendedor nacional e
internacional, Cardoso mostrava gue ela Jé exisgtia, que ela
era base do desenvolvimento que estava ocorrende, e gue para
dar continuidade ao desenvolvimento dentro dos marcos do
capltalismec a UGnica alternativa existente era aprofundamento
desta associacéo.

Além disso, no inicio dos anos 60, a afirmacdo da
necessidade de controle da inflacéc para reigomar O
desenvolvimentc é generalizada. 0O prépric Plano Trienal de
Celsc Furtade tinha come meta primordial o controle da
inflacéo.

Enfim, afirmar a continuidade do pensamento de Fernando
Henrigue Cardoso n&o implica em encontrar nos seus textos dos
anos 60 a defesa do ajuste estrutural hoje em pratica, mas
sim em mostrar gue para Cardoso desenvolvimento dependente e
associado nadc se contrapdem ao desenvolvimenito autdnomo, mas
ac soclalisme. E como nic héd alternativa & dependéncia nos
marces de reformismo, ¢ gque cabe & escolher a politica
econdmica mais adequada em cada conjuntura para se beneficiar

dos movimentos da economia mundial®®.

¥ para uwma anélise mais elaborada da trajetéria intelectual de Fernande

Henrigue Cardosc ver: SADER, Emir. A crise hegemdénica e sua ideologia.
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Comc  Santos, Marini e Tavares, Cardoso afirme a
possibilidade do desenvolvimento capitalista continuar apesar
da situacado de dependéncia. O gue diferencia os autcres é a
postura politica diante deste desenvolvimento capitalista
dependente e a aflrmacido/negacdo da viabilidade de pactos
politicos que permitam reduzir a exclusdo social e aumentar o

padrio de vida das massas sem abandonar o capitalismo.

Tecrias do Estado brasileiro durante o regime militar. Tese de doutorade,
FFLCH-USP, 158% e SADER, Emir. Nés que amavamos tanto O Capital. Praga,
revista de estudos marxistas, S&c Paulo, n. 1, set./dez. 138%6.



Capituio 4

Theotonic dos Santos e Ruy Mauro Marini: a opcdo socialista

4.1. Theotonio dos Santos: a tecria da dependéncia e 08

impasses do capitalismo latinc-americano

Segundo Theotonio dos Santos, esgotado © processo de
substituicac de importacdes, a <c¢rise torna-se a marca da
América Latina. A industrializacdo ndo foi capaz de realizar
cs objetivos gque lhe haviam sido atribuidos e desfeito o

consenso em torneo do desenvolvimente, a crise se manifestou.

“Los elementos més evidentes de la crisis son al
nivel econédmico, la baja produccidn acompafiada de una
manifiesta desigualdad del ingreso, la inflacién
incontrclable gque c¢orroce a la mayoria de estas
economias y ala seguridad de los asalariades y la
estagnacidn o baja del crecimiento econémico
latincamericano en la década del 60; del punto de
vista social, estédn los fendmenos de la marginalidad
progresiva de amplias capas de la pcblacidén urbana y
rural, los indices de subdesarrollc tan conocidos
(anaifabetismeo, bajo consumo de calorias y otros
preductos wvitales, etc.), la crisis de la Jjuventud,
las huelgas vy conflictos interminables; del puntc de
vista politico, la inestabilidad de las democracias
representativas vy el ascensc de 1os grupos militares
al poder, la creciente guerra civil-militar
continental gue involucra eljércitos, guerrilleros,
manifestantes, etc. por ultimo, a nivel cultural e
ideclégico encontramcs una gran crisis de los modelos
de analisis e interpretacién de nuestra realidad que
estuvieron firmemente aceptados por largos periodos.
Se puede hablar de wuna desconfianza generalizada
hacia los ideolos de nuestra cultura. A este wvacioc
ideoldgico provocadc por la crisis de estos modelos
de interpretacién de nuestra realidad se agrega ia
crisis de las i1nstitucicnes culturales, basicamente
la universidad”*.

1

* BANTOS, Thectonioc dos. Socialismo o fascismo: dilema latincamericano.
Chile, PLA, 196%, p. 15-14.
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Segundo Santos, as condicdes nas gquals ocorre a crise
revela gue a causa do subdesenvolvimento é a dependéncia,
resultadc e causa de uma dupla superexploracgdo do frabalho,
uma a partir do interior gque se reflete nos balxos salérics e
a outra gque realiza-se a partir exterior, retirando parte
substantiva do esforco nacional de acumulacio®.

O gue se assiste, segundc Santos, nos anos 60, & a crise
do desenvolvimento capitalista dependente. Esse modelo de
desenvclvimento surgiu ancorado no processo de integracgéo
monopdlica mundial que avancou apds a Segunda Guerra Mundial
sck o controle dos EUA. Esta integrag¢dc tem como agente as
grandes empresas menopdlicas multinacionals e conglomeradas.
Estas empresas constituem-se também como unidades financeiras
e estd&o buscando permanentemente novas oportunidades de
inversdes. O processo de industrializacdoc na regido foli para
estas empresas uma nova f{ronteira de investimentos. Mas, “la
accldén expansiva de esas empresas Jue crea tres fendmenos
correlativos qgue estén en el centro de esta crisis”?®. En
primeirc lugar, a dimensdo destas empresas entraz em chogue
com as limitacbes dos mercados latino-americanos fazendo que
com seja necessario implementar uma politica de reformas. Em
segundo lugar, mesmc gue a tecnclogla trazida por estas
empresas esteja defesada em relacdo & utilizada nos centros
do capitalismo, ela €& intensiva em capital, conseqlentemente
gsua intrcdug¢dc na regido gera um desequilibrio entre o
aumento da capacidade produtiva e as c¢portunidades de
emprego; © resultadoe & a exclusdo de grandes parcelas da
populacdaoc. Por fim, estas empresas atuam buscando ampliar

suas taxa de lucro em nivel mundial através do controle

2 Idem, p. 17.

¥ Idem, p. 20.
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monopdlice dos mercados, com isso ndc precisam da ampliacédo
dos mercados, diminul assim seus obietivos reformistas.

Cutras faces da crise do desenvolvimento capitsalista
dependente s&c: a crise do setor externo, a crise do setor
tradicicnal, os limites do setor industrial capitalista e o©
cardter ciclico da acumulacdo de capital.

O desenvolvimento tecnclégicc ocorride no pds-guerra
estimulou a substituicdc de matérias primas naturails por
produtos sintéticos conspirando desta forma para instabilizar
o Balango de Pagamentos da América Latina. 0s problemas se
agravam com a dqueda dos preces dos produtos primérios em
geral e pelo fato da Iindustrializacdo por substituicdo de
importacdes ndoc ter reduzide a demanda por importacdes, pelo
contrdrico o que ocorreu foi uma alteragdo na pauta de
produtos importados, gue tornou os paises latino-americanocs
ainda mais dependentes do comércio exterior. O cenario piora
quando se considera o balanco de servicos e de capital. Os
servicos de frete saoc monopolizados pelos paises
desenvolvidos. E com relacdc a conta de capitais, as remessas
de lucro associadas com os servicos dos empréstimos externcs,
mais o© financiamento externo dos déficits do balanco de
pagamentos ftendem a acentuar a crise do setor externo. A
crise do comérclio exterior ganha um carater estrutural. O
Processs de acumulacio, tal COmo ocorre nos raises
dependentes, leva a um agravamento do problema da divida
externa.

A estrutura agrédria da América Latina esteve sempre
marcada por relacgbes sociails nido capitalistas que permitiram
a elite agréria um estrito controle scbre os trabalhadores
rurais. No entanto, este setor entra em crise com a crise da
economlia de exportacdo de produtos primarics. Qutra face da

crise do setor tradicional é a sua convivéncia com o setor
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moderno da econcmia onde avanga ¢ dominic das relagdes
soclals de producgdo capitalistas. Este convivio gera uma
combinacg8do complicada na medida em gue o© avanco da
industrializacdo depende do setor exportador, o que faz com o
setor «capitalista industrial ndo possa destruir o setor
tradicional.® Conforme o autor, “Tenemos asi una crisis
estructural, gue podriamos llamar la crisis del
subdesarrcllo, y que afecta a un vasto sector de la economia
brasilefia. Pero, al mismo tiempoc, la existencia de un
complejo capitalista industrial, financiero, comercial vy
agrario, especialmente en el centro-sur del pais, vy que se ha
expandido hoy por casi toda 1la naclidén, agrega nuevos
elementos de crisis. Este sector posee un mecanismo internc
ciclico, propio de las econcomias capitalistas, més O mencs
proximo al modelo general de desarrcollo capitalista. Fue la
crisis de ese sector capitalista la gue, al aliarse a la
crisis del subdesarrclle, cred la complejidad de la situacidén
social brasileria. La percepcién de ese fenbmeno es
fundamental para esclarecer el <caracter de la actual
situacién gque se configura en el pais”’. A continuidade do
desenvolvimento capitalista passa pela resolucdo das
contradicgbes <criadas pelc ciclo de conjuntura e pelos
problemas do subdesenvolvimento.

A ewpressdo mals evidente desta crise c¢iclica é a
inflacdo. Inflacdo, dque & erroneamente explicada pelos

naciconalistas e pela CEPAL, pcis a atribuem a uma oferta

! “La dificil dialéctica del desarrollo capitalista industrial

dependiente oscila, pues, entre la necesidad histdérica de eliminar el
dominio de estos sectores scbre una amplia capa de la poblacién y la
necesidad que tiene de ellos como fuente fundamental de divisas, de
ingreso vy de capital. Oscila entre la necesidad de ampliar el mercado
rural v la incapacidad de absorber la manc de obra liberada por el
desarrolle del capitazlismo en el campo. Todo estc genera una crisis
general de este sector v de la politica reformista™. Idem, p. 289.

> Idem, p. 40.



insuficiente, sende, portanto, a solucido o desenvolvimento.
Ela & equivocada porque busca atribuir todos os problemas ao
subdegenvolvimente e ndo ao desenvolvimento do capitalismo,
dessa forma deixam de perceber a existéncia do cicloe
econémico capitalista nos  palises subdesen@olvidos. A
existéncia deste ciclo faz com gue seja necessario uma
politica antiinflacionéria, situagdo esta que enfraguece o©
poder das classes dominantes, j& que o© combate & inflacéo
tende &a (gerar recessdo, adguirindo assim um carater
antipopular.

A crise estrutural associada a <c¢rise ciclica do
capitalismo faz surgir a necessidade dos governcs militares,
governos fortes capazes de impor a estabilizac¢do. E, no caso
brasileiro, a politica econdmica de Campos e Bulhdes continha
o8 elementos necessarios a superagio da crise. Entretantc, a
burguesia ndc tem condigdes de enfrentar a crise de
subdesenvolvimento, pois teria gue enfrentar o setor atrasado
e 0 imperialismec.

Dentro deste quadro, as saidas implicam uma
radicalizacdo politica entre governcs fortes (o fascismo) e ©
novimento popular. As alternativas reais que se colocam sdo:
socialismo ou fascismo. Todeos os reformismos estio excluides
no atual estagio da <c¢rise. O socialismo representa a
possibilidade de superacdo definitiva do subdesenvolvimento.
O fascismo apenas posterga a solucdc dos problemas, pois
supera ©s problemas deccrrentes do ciclo de conijunturz, mas é
incapaz de superar o subdesenvolvimento, & a estagnacao
burguesa.

Velamos, agora, alguns elementos particulares da crise
brasileira expostos por Theotonio dos Santos. Cs anos 50 e 60
sdc marcados pOr uma sucessidc de pequenas crises, ¢ suigidio

de Vargas, o© golpe de Lott, & renincia de Quadros, a
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tentativa dos militares de impedir a posse de Goulart, a luta
pelo retorno ao presidencialismo, a tentativa de declarar
estado de sitio por parte Goulari, o ceomicico de 13 de marcgo
de 1964, o golpe militar de 1964, Estas crises sdo o
resultado de uma crise mais profunda, ¢é a crise de uma
formacio sbécio-econdmica®.

A crise que afligia a sociedade brasileira teria duas
faces uma econdmica e outra politica. Por sua vez, a Crise
econdémica apresentaria, come j& exposto, dols aspectos, uma
crise do subdesenvolvimento e uma <¢rise caplitalista. A
anadlise da crise do subdesenvolvimentc deve enfocar, do ponto
de vista externo as relagdes da burguesia naciocnal com o
imperialismo, o balance de pagamentcs e a politica externa
independente; do ponic de vista internc, as relagdes do
latiftndio com ¢ mercado interno de bens de producdio e de
bens de consumo, as relactes entre o8 especuladores e ©
mercado internc, além de considerar © preco da terra, a crise
agraria e a reforma agraria. Por sua vez a anadlise da cCrise
capitalista passa por uma avallacdo da evolucdc da taxa de
lucro no Brasil, da depressdo e seus efeitos sécio—econdmicos
e politicos.

Um dos elementos da crise do subdesenvolvimento € a
capitulagdo das burguesias nacicnais frente ao imperialismo.
0 avange do capitalismo nos paises periféricos né&c segue a
mesma trajetéria ocorrida nos palses avancados, as revolugdes
burguesas em defesa da nacdo e contra o atraso n&o ocorreram

na periferia. As burgueslas se submetem ao imperialismo e

® “Existe una crisis de formacién socic-econdmica cada vez gue las

relaciones de produccidén existentes y la consigulente estructuras
institucional, politica y cultural, noc estéan capacitadas para llevar
adelante el desarrcollo de las fuerzas productivas. A partir de entonces,
la sociedad es azotada por continuas crisis, chogques mas o mencs abiertos
de las fuerzas en lucha, hasta gque una de esas crisis coyunturales
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isso ocorre, segundo Santeos, porque, “E1 grado de desarrollo
gue alcanza la tecnologia moderna no le permite a un pais
atrasado desarrcllarse suficientemente sin contar, por 1o
menos en cierto momento, con la avuda de elementos técnicos y
cientificos de los paises adelantados. Dentro del contexto
capitalista, y debido al monopclio mundial de los capitales,
los mercados y las patentes, se le hace imposible a un
capitalismo atrasado encaminarse por la senda del desarrollo
sin el apoyo de estos <capitales. Al mismo tiempo, el
imperialismo, que viene realizando un proceso de integracidn
mundial, penetra profundamente en los sectcores més lucrativos
de la economia de estos paises en alianza con poderosas
fuerzas internas”’. E o imperialismo n&oc interesse na criacéo
de uma 1indisiria pesada que dé independéncia econdmica aos
paises em desenvolvimento. E, dada a integracdo econdémica
existente, ndc hé& como esperar que a burguesia de gqualguer
pais atrasado busgue autonomizar—-se em relacao a0
imperialismo. E, esta associac&o constitui-se num dos limites
a0 desenvolvimento dos paises atrasados.

Os problemas no balanco de pagamentos sao outro ponto da
crise do subdesenvolvimento. Apds ©o fim da guerra do Coréla
manifestou—-se uma tendéncia de gueda nos pre¢os dos produtos
de exportacdo. No caso do café brasileiro nao sé aumentou a
concorréncia como os preces iniciaram um processo de queda no
mercado internacicnal. E mais o volume de café brasileiro
importado pelos EUA calu. Simultaneamente caiu também O precgo
do acticar, do cacau e do algodac.

A situacde & agravada pela politica do governo de formar

estogues crescentes de café, que estimula a produgic. Em 1965

desarrclla sus componentes generales ¥ se crea una situacién
revolucionaria gue exige una scolucidn radical”. Idem, p. 39.
' Idem, p. 51.
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havia em estoque dquase guatro vezes o volume de exportacdo
brasileira. Ha ainda que se ressaltar gque © setor produtor de
café mantinha um cardter atrasadc e antiecondmico.

As remessas de lucro reforcam a pressdo sobre o balanco
de pagamento. No balance de entrada e saida de capital
estrangeirc héd um saldo negativo para a economia brasileira.
0 gue mostra gue &0 mesmo tempc em gue o capital estrangeiro
supre a falta de capital da economia nacional, ele
descapitaliza a eccnomia. Dificilmente esta situacio pode ser
revertida dentro do sistema, ha sempre gue se& lembrar a
oposic¢do do imperialismo &4 lei de remessas de lucro.

Como consegliéncia do gquadro tragado, a divida externa
cresce e Ttem gque ser permanentemente saldada com novas
dividas externas. E a liberacZo ou nidc de financiamento
torna-se uma forma de pressdo politica. Por exemplo, ao
governo Goulart o©s organismos financeiros internaciconais
impunham uma série de dificuldades para realizar empréstimos,
mas apds ¢ golpe o0 apolio financeire fol imediato.

Os dols caminhos béasicos para resolver esta crise
externa seriam o©ou rompimento com o imperialismo ou a
submissdo completa a ele. Mas o governo pré-64 buscou um
terceirs caminho, a pelitica externa independente. Sem romper
com © imperialismo e com o© latifdndio ameagou-os com ©
movimento popular para consegulr uma melhor negociacdoc. Mas a
viabilidade desta estratégia dependia da capacidade da
burguesia de controlar o movimento de massas mantendo-o
dentrco de certos limites aceitdvels, e dependia tTambém
daguilc que os centros do capitalismo poderiam conceder. E
dada a situacdo da economia americana e as responsabilidades
internaciocnais do governc dos EUA, manifesta-se uma peolitica

externa reaclicnaria gque ndo toleraria uma politica externa
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independente. O que, Jjunto com a incapacidade de controlar as
nassas, faz com gque a politica externa independente fracasse.

A face interna da crise do subdesenvolvimento é marcada
pela sobrevivéncia dco latifindio. A incdustrializacdo por
substituicdo de importacgdes obrigou & burguesia industrial a
se assoclar ao setor latifundidrio-exportader devido a
necessidade de divisas. Essa situacdo permitiu a penetracéo
do capitalisme no campe sem destrulr as relacbes semi-servis
ali existentes®. ™“La manutencién de la gran propiedad
estimula la agricultura extensiva basada en una mala
tecnologia: la dJgran propiedad, impidiendo el acceso a la
tierra de millones de campesinos, estimula el aprovechamiento
de la manc de o¢bra a preclios baics, en detrimente de 1la
utilizacidn de métodos modernos de produccidn. Por otro lado,
el nivel tecnolégico del moderno capitalismo industrial,
basado en la baja utilizacién de mano de obra y en alta
utilizacidén de magquinaria, no es capaz de absorber la mano de
obra liberada del campo. Esto disminuye su impulso
revelucionario y su necesidad de llevar la tecnologia moderna
a la agricultura, gue sblc agravaria el crecimiento de la
poblacién marginal cada vez més explosiva”®. Deste modo, a
marca do campo continuava sendo O atraso.

Qutra face do atraso no campc € o baixo saldric page aos

trabalhadores rurais em relacBo acs do setor industrial, os

8 “podemos considerar gue las relaciones de medieria (contrate entre el

duefic de la tierra y el campesino, por el cual este dltimo se obliga &
entregar parte de su produccién al primero) com precapitalistas y semi-
serviles, por los motivos seguientes: 1) se apoyan en una division del
trabajo entre productores familiares que producen para el auto-consumo;
2) la explotacidén del trabajo del medierc por el latifundista se hace a
cambio de la concesién de la tierra vy en la forma de divisién del
producte del trabajo; 3} existen relaciones de dependencia personal,
consolidadeos por relaciones patriarcales, de compadrazgo, de proteccidén
pelicial y politica, ete., entre el mediero y el latifundista”. In: Idem,
p. 70.

* Idem, pp.65-66.
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mais altos salarios rurais ndo atingem o nivel médio dos
salérios na induastria paulista’® em 1960. Os baixos salédrios
dos trabalhadores agricolas tém come consegliégncia a reducédo
do mercade internc de bens de consumo, situacdc dque é
agravada pelas relacdes pré-capitalistas dque n&c geram mais-
valia para estimular a acumulacdc e nem novos trabalhadores
assalariados para ampliar o mercado consumidor. Outrcec fator
pré-capitalista gque limita o mercade €& a ecconomia de
subsisténcia. '

“E1 especulador es un producto tipico del
subdesarrollo”!, surge da incapacidade do latifundiarioc preso
a vida rural de gerir a comercializacdo de sua produc¢Zo. A
inclusdo do intermediidrio na comercializacdc tem c¢omo
regsuitado a elevagdo do prego dos produtos agricelas. O
avanco da sociedade brasileira pede o f£im dos especuladores
com estocgues agricolas, mas esta & uma tarefa que sd pode ser
levada adiante pelos setores mals avancados da sociedade,
pols esta mudancga implica alterar as relacgdes de poder.

Cutro elemento caracteristico da estrutura agréria
brasileira é o alto precgo das terras devido & concentraciéc da
propriedade nas midos de uma minoria, e estimula a reproducéo
das relacgdes tradicionais na medida em gque preserva a renda
oriunda de direito de propriedade tradicional. A situacdo se
agrava uma vez dJue a maloria das grandes propriedades &
resultade da grilagem, avancam scbre regides despovoadas e
apropriam-se das terras, utilizando-as para especulagio.

A c¢rise agraria toma novos contornos gquandc, com ©
avanco do capitalismo, o campesinatco atinge noveo nivel de
consciéneia estimulando, assim, & sindicalizac&o no campo.

Esse fendmenc no Brasil leva ao agravamento da crise

¥ 1dem, p. 69.
1 rdem, p. 73.
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politica, pois coloca a luta pela reforma agraria na ordem do
dia. Mas, o© pacto da burguesia com os latifundiarios né&o
permite uma solucio dentro do sistema.

B crise econdmica é agravada pela crise capitalista
resultante da dindmica ciclica. “Marx mostré como las crisis
resultan de la propla esencia del sistema y cdmo son ingenuas
las interpreftaciones gue tratan de descubrir su corigen en el
subconsumo y, por tanto, del mercadc para resclverlas”'?.
Adotando a interpretacdc de Sweezy, Santos identifica a
existéncia de dois tipos de crise: as crises relativas a
tendéncia decrescente da taxa de lucres e as crises de
realizag¢doc, dque sdc o resultado da desproporcido entre os
setores de producio e do subconsumo*®.

Segundc Santos, o0s seguintes fatores atuam na formacéo
da taxa de lucro no Brasil: contribuem para sua elevacdo, a
atuacdo do Estado através de incentivos fiscais e servicos
publicocs baratos, a influéncia da estrutura agraria sobre os
salarics dos trabalhadores urbancs n8c-especializados gue
permite a indistria atrair mdoc de obra com baixos saldrios, a
alta taxa de mais-valia no campo, a estrutura menopolista da
indistria que permite que as mercadorias sejam vendidas acima
de seus valores, a baixa taxa de Jjuros real, a estrutura do
comércio exterior que permite ganhos monopbdlicos e cambiails;
atuam nc sentido da reducdoc da taxa de lucro, a Previdéncia

Social, a Consolidac&c das Leis do Trabalho, a auséncia de

2 Idem, p. 83.

3 owp pesar de gue Marx haya criticadeo lIa teoria del subconsumo de
Rodbertus, esto no significa desprecio por el papel del consume en la
produccién capitalista. Si es un hecho gque la crisis ne tiene su origen
en una carencia de los medicos de compra de los trabajadores, es
indiscutible también que la diferencia necesaria entre el salaric vy la
cantidad de valores preducida constituye un limite final del capitalismo.
Sweezy define esta tendencia mostrando gque la tasa de crecimiente del
consumo s mencr Jque la tasa de crecimiento de los bienes de consumo. Tal
hecho puede provocar dos consecuencias: una crisis o una estagnacién de
la produccién”. In: Idem, p. 88.

=

71



ma&o de obra qualificada, o poder de mobilizacdo dc movimento
sindical. Na conjuntura dos anos 60, a tendéncia que se
manifestava era a da queda da taxa de lucro, COmo
conseqgliéncia manifesta-se a depressidco, quebra de empresas e
inflacio descontreolada. As politicas de estabilizacio
monetaria entram na ordem do dia, “desde su primera fase, la
politica de estabilizacidn monetaria tiene un nitido
contenide de c¢lase. Busca detener el proceso inflacicnario
sin afectar las ganancias de la c¢lase dominante, o por lo
menos afectarlas en el minimec posible. Le cabe a los
asalariados v a los pequefios propietarios pagar el precio de
la crisis del sistema de produccidén que vive exploténdolos.
En ese momento, dicha explctacién se revela en toeda su
plenitud, se desnuda ante el pueblc. Es muy natural, por
tanto, que clertos sectores de la c¢lase dominante y sus
aliados traten de mistificar esta circunstancia, procurando
hacerle creer azal pueblc que la politica de estebilizacidén no
es una necesidad del sistema econdmicc capitalista, sino que
podria existir otra opcidén para el pueblo.. a través del
aumento de mercados, de los salarics v del desarrcllo. Pese a
su aparencia “izqulerdista”, esas formulacicones noc pasan de
ser cortinas de humo para ocultarle al pueblo la esencia del
régimen capitalista: la explotacién del hombre por el
hombre”'!. Haveria uma outra saida, a planificacdc geral da
economia, mas esta opcdoc estd fora do horizonte da burguesia.

Além do contrcle inflacionaric, 2 politica anticiclica
implica a destruicéd&c dos setores atrasados da economia, héa
uma guebra generalizada de enmpresas sem grande suporte
financeiro e com balixo nivel tecnoldgico. Como consegléncia,
héd uma queda do nivel de prec¢os de bens de capital e matérias

primas, acentua-se a concentracdo de capital. “El1 resultado

Y rdem, p. 98.
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general de la depresidn es un aumentc de la tasa de lucro vy
un estimulo a la reinversidn: en el cursc de este proceso
serédn eliminados los méas débiles”'®. E dentroc do contexto
brasileiro, os mals débeis sdo as empresas nacionais, nesse
sentido a crise fortalece o capital estrangeiro presente na
economia brasileira.

Segunde Santes, “La recuperacidn econdmica sbd6lo puede
completarse en el pals si estuviera seguida de un proceso de
calidad superior al que vimos hasta ahora. Para realizar tal
cambio es, por tanto, indispensable: 1°) una alta acumulacidn
interna de capitales; 2°) una gran disponibilidad cambiaria
gque garantice la importacidén de los bienes de capital que no
podemos producir; 3°) una infraestructura energética y las
preinversiones gue preparan mano de obra con conocimientos
técnicos y cilentificos adecuadeos; 4°) la expansidén del
mercadc interno; 5°) la expansidn del mercado externo”*®. No
casc brasileiro, esta recuperacdo apresenta alguns problemas,
pois no gque se refere a acumulacidoc interna de capitais, ela
estéd limitada pelo setor agrério tradicicnal, pelos setores
atrasados do Estado, pela alianca das classes dominantes
contra o movimento de massas. Outra barreira é a dominacéo
imperialista gque se beneficia da situacdc atual e seus
interesses ndoc coincide com o desenvolvimento da indGstria
pesada nos paises atrasados. Também ndoc é de se esperar gque o
governo consiga no curto prazo uma diversificacdo das
exportacdes para aumentar as divisas. O processo de expansio
da educacdo é muito limitado, ndc tendo condicdes de liberar
o pais do “know-how” estrangeiro. Também & peqguena a
possibilidade de expansdo da infra-estrutura 3& gue isso

demandaria uma forte intervengdoc do Estado na planificacéao

 Idem, p. 100.
‘¢ idem, p. 106.
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dos investimentos. OCutro ponto a ser ressaltado € gue as
medidas destinadas a ampliar o© mercado externo e,
especialmente, o© mercadc internc sé podem ser tomadas pelas
forcas socliais que lutam pelo desenvolvimento nacional.

A instabilidade fruto da crise econdmica é agravada pela
crise politica. ©C golpe de 64 marca definitivamente a alianca
entre o©s setores progressistas e atrasados da economia
brasileira, a alta burguesia alla-se aco latiftndic e ao
imperialismo. Tal pacto 3& wvinha sendo articulado desde o
suicidic de Vargas, gquande as violentas manifestacbes
nacicnalistas das massas fizeram c¢om gue a burguesia
abandonasse s1as aspiracdes nacicnalistas para buscar
contrclar seus aliados, as massas. Renuncia-se a 1idéia de
nacionalismo pela de desenvolvimento, o nacionalismo deveria
ser postc de lado sempre que ele se colocasse com empecilho
ao desenvolvimento, na pratica sempre que ele se opusesse &o
capital estrangeiroc. O Plano de Metas de JK fol a expressdo
desta ideologia ao levar adiante a industrializacdc associada
ac imperialismo e ac latifundio.

O golpe militar apresenta-se para controlar as massas,
mas ndo fol capaz de consegulr a imediata unidade da
burguesia. A unidade sé poderia ser alcancada com o fascismo.
Busca~se esta unidade com um governo bonapartista de direitsa,
ng caso © governo Castelo Branco, gue tenta articular a ala
dura e a liberal do movimento golpista, além de Dbuscar
mostrar—se como um governo acima de todas as c¢lasses. O
equivoco desta politica € crer, como os governos anteriores,
na pasgsividade das massas. A repressdo ao meovimento dos
trabalhadores destruindo a direcdc pelega dos mesmos abre
espaco para novas posturas do proletariado em movimentos

clandestinos e revoluciondrios.
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De acordo com Theotonio dos Santos, além do controle do
movimento de massas, © Tregime necessita do sucessc da
politica econdmica adotada por Campos para garantir a
sobrevivéncia da classe dominante. N8oc héd ume alternativa de
politica econdmica viadvel dentro d¢ sistema, o gue faz com
que ¢ movimento liberal Iliderado por Lacerda e outros em
defesa da peguena burgueslia ndo passe de jogo de cena, mnmas
impede gque a burguesia alcance a sua unidade. Esta oposicdo
abre espag¢o pare o gquestionamentc do regime, © que leva ao
fortalecimento da linha dura.

Neste contexto, segundo Santos, cade vez mals a opcéo
que se coloca é entre sccialisme ou fascismo. (7Qué
representaria una salida fascista en Brasil? Seria el apoyo
de la clase dominante a un movimiento pequefio-burgués,
antiobrero, gque garantizase la represidn del movimiento
popular en el pais. A pesar de gue el programa de tal
movimiento, como veremos, tenga un caracter nacionalista,
para ganar el apoyc de lias masas, en realidad 1la gran
burguesia estaréd dispuesta a vender estas aspiraciones a
cambio de la paz soclial vy de la garantia del apoyo
imperialista a su gobiernc. Esto significa que en Brasil
existen las condiciones histéricas para una organizacidon
represiva del Estado y para una organizacidn estatal de la
produccidn, con vistas a garantizar la supervivencia del
régimen; pero le faltard a este Estade fascista su contenide
~ la politica expansionista - que entraria en chogue con su
sustentacién internacional, {..)”''. © grande problema desta
alternativa fascista & auséncia de lideranca e dificuldade de
conciliagdo de interesses divergentes das forgas sociais gque
lhe dariam sustentac&o. A ascensidc dc movimenito popular em

1967 e 1868 e as guerrilhas abrem a perspectiva para a
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alternativa socialista. Socilalismo ou fascisme: eis a escolha
gue caberia ao povo brasileirc.

Mas esta caracterizacdo da crise e a sustentacdo do
dilema “scciallsmo ou fascismo™ ndoc caracterliza um pensamento
estagnacionista. Pelc contrdric, como J& vimos, segundo
Santos, a politica econdmica de Campos e Bulhfes e o0s
equivocos politicos da esquerda abriam uma perspectiva para a
recuperacdo econfmica. Assim, ao contrario do que os critices
afirmam, o) pensamento dependentista nao defende o
estagnacionismo. As afirmacdes que se seguem  buscam

demcnstrar gue Santos ndoc adotou uma postura estagnacionista:

“La ultima dimensidén de la crisis del desarrollo
capitalista dependiente es la que respecta gl caracter ciclico
de la economia capitalista industrial gue agrega a las crisis
del comercic exterior y & la c¢risis del mercado interno las
oscilaciones ciclicas del capitalismo nacicnal”®®.

“Pero la burguesia puede superar la actual crisis y, como
veremos, la actual pelitica econdmica se encamina & esto,
apoyada sobre todo en los errcres de la oposicidn de izquierda,
gue procuré lanzar contra el gobilerno enemigeos ficticios,
dejéndole con las manos libres para actuar frente a una
oposicién que nunca lo amenazara definitivamente”®®.

“En el capitulo anterior, analizamos la <¢risis brasilefia
come originada por una gran depresidén econdmica. 3in embargo,
esta depresidn ne es sino un fendmeno ciclico. Trae consigo los
gérmenes de una recuperacidn, cuyas principales coordenadas
esbozamos. Son los propios factores de depresidén, el desempleo,
las quiebras, la baja en los negocios, la baja del movimiento
financiero, la miseria, en fin, los que crean los factores de un
nuevo ciclec de desarrollo. La caida de los salarios, la baja del
capital constante, el estimule en las wventas a preciecs mas
bajos, la reserva de capital retirade del mercado, provocan un
aumente de la tasa de lucro y, a partir de cierto momento, el
retorne de las inversiones. Esta recuperacién es méds © menos
inevitable. En el transcursc del procesc, se sitda la cuestiédn
de alterar el régimen politico del pais come consecuencia de las
agudas luchas sociales que se traban”?’,

A perspectiva adotada por Thectonio dos Santos prescinde
da estagnacdo para realizar a critica da economia dependente.

Ao postular o soclalisme come alternativa, o autor nao

¥ Idem, pp. 59-160.
¥ 1dem, p. 30.
¥ rdem, p. 41.
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precisa afirmar a inviabilidade do capitalismo para defender
reformas na economla latino-americana. Pois como afirma Paul
Singer, “Compreender criticamente o desenvolvimento, enguanto
processo constitutive de uma econcmia capiltalista, s6 é
possivel na medida em que o observador se coloca do ponto de
vista de um sistema dgue supera as contradigdes tanto da
Economia Coclonial gquanto do capitalismo, istec &, do ponteo de
vista do socialismo"®l.

OCutro elemento que permite superar © pensamento
estagnacionista é o conceito de dependéncia. Pois o autor
abandona a idéia de dependéncia enguanto fendmeno externo,
que pensa o desenvolvimento sem contradigdes. Nesse sentido,
a nova concepcdc de dependéncia permite ver o desenvolvimento
come um processo mais complexo, onde diversos grupos sociais
se interagem. E isso, permite que autor identifique os lacos
que unem ©O capital nacicnal ao capital internacicnal,
mostrando, assim, gque o desenvolvimento capitalista na
periferia ndo se opdem & dependéncia.

Ora, a partir deste quadro, o gue Santos afirma & a
incapacidade do capitalismo de wviabilizar o desenvolvimento
nacional e incorporar as massas no sistema produtivo e de
consumo. O desenvelvimento do capitalismo pode continuar, mas
né&o seré capazr de superar o subdesenvolvimento e a
dependéncia. Por paradoxal gque pareca, subdesenvelvimento,
dependéncia e desenvolvimentc capitalista sic elementos gque
convivem. Ha limitacdes estruturais permanentes ao
desenvolvimento nas economias dependentes insuperaveis no
ambito do capitalisme. Sendo assim a tGnica alternativa vidvel
do ponto de wvista das demandas das massas seria ©

desenvolvimento socialista nacional.

* rdem, p. 105.
2 3INGER, Paul, Desenvelvimentc e crise, S&c Paulo, DIFEL, 1968, p. 10.
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O problema desta postura & gque tende a subestimar a
capacidade de sobrevivéncia do capitalismo em melio &
marginalidade, a miséria e a exclusao social e o
subdesenvolvimento. Santos realca excessivamente o caréter
antagbnico e o contraditdrio do capltal e menospreza o© Seu
cardter progressive e sua capacidade de superar limites
interncs e externos. Equivoca-se ac enfatizar o tamanho dos
mercados 1nternos e exXternos como problema. Enfase que
facilita a identificacao de sua postura com O
estagnacionismo, apesar de todas as afirmacgdes em contrario.

Do ponto de vista da anélise politica, a utilizag¢do do
termc fascismo & altamente problemdtica. Pois héd momentes em
que parece que fascismo €& o© nome atribuide aos regimes
instaurades a partir dos golpes militares, em outres
apresenta-se como algo distintce gque ainda estéd por vir, sendo
esta a postura predominante no discurse. No entantc, enm
trabalhos posteriores do autor, regra geral, o termo fascismo

designard os regimes militares efetivamente implantados®®.

4.2, Ruy Mauro Marini: superexploracdo e subimperialismo no

desenvolvimento capitalista na América Latina

Ruy Mauro Marini é outro autor da tecria da dependé&ncia
gue constréli um quadro tedrico gue permite superar o
estagnacionismc sem calr na apologia do sistema capitalista
dependente. Os conceitcs fundamentais de Marini sdo além de
conceito de dependéncia, superexploracdc do trabalho e

subimperialismo. No que segue  apresentaremos o0s frés

22 SANTOS, Theotonio dos. “Socialisme y fascismo en América Latina hoy”.
Revista Mexicana de Sociologie, México, vol. XXXIX, n. 1, 1877; & SANTOS,
Thectonic dos. Democracia e socialismo no capitalisme dependente.
Petrépeolis, Vozes, 18%1.
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conceitos e em seqguida a andlise de Marini para a crise
brasileira.

A dependéncia surge nc momento em gue a Eurcpa vive a
Revolucdo Industrial e & América Latina passa a ser
constituida por nacgdes independentes. “Es a partir de este
momento gue las relaciones de América Latina con 1¢s centros
capitalistas europecs se insertan en una estructura definida:
la divisidn internacicnal del trabajo, que determinarid el
curso del desarrclloc ultericr de la regidén. En otros
términcs, es a partir de entonces gque se configura la
dependencia, entendida como una relacidén de subordinacién
entre naciones formalmente independientes, en cuye marco las
relaciones de produccién de las naciones subordinadas son
modificadas ¢ recreadas ©para asegurar la reproduccibn
ampliiada de la dependencia. E1 fruto de la dependencia no
puede ser por ende sino més dependencia, vy su liguidacidn
supone necesariamente la supresidn de las relacicnes de
produccién que ella involucra. En este sentido, la conocida
férmula de Andre Gunder Frank sobre el “desarrollo del
subdesarrcilc” es  impecable, como  impecables son las
conclusiones politicas a que ella conduce”?*. Esta articulacio
serd um dos elementos gue viabilizard a Iindustrializacéo
européia na medida em gue a América Latina garantirada uma
oferta abundante de alimentos a precos baixos, além disso, a
América Latina serd fornecedora de matérias primas para a
produgédo industrial, funcdo gque se acentua com o surgimento
da grande inddstria e com © crescimento da classe
trabalhadora nos paises centrais. “la participacidén de
Bmérica Latina en la economia mundial contribuirad a que el

eje de la acumulacidén en la economia industrial se desplace

¥ MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la Dependencia. México, Fra, 1873, p.
i8.
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de la produccidn de plusvalia abscluta a la de plusvalia
relativa, es decir, gue la acumulacién pase a depender mas
del aumento de la capacidad productiva del <trabajo gue
simplemente de la exploracidén del trabajador. Sin embargo, el
desarrcollo de la produccidn latinocamericana, Jque permite a la
regién ccadyuvar a este camblio cualitativo en los paises
centrales, se darad fundamentalmente con base en una mayor
explotacidn del trabajador. Es este caracter contradictorio
de 1a dependencia latinocamericana, gue determina las
relaciones de produccidén en el conjunto del sistema
capitalista, lo que debe retener nuestra atencién”.?

Em primeiro lugar, hd que se diferenciar taxa de mais-
valia de produtividade. ¢ aumento da produtividade implica o
aumento da quantidade de produtos produzidos num determinado
periodo, mas n&c de mais valcr. A busca do aumentc da
produtividade liga-se a busca do lucro extracrdinario,
produzir abaixo do tempce de trabalho socialmente necessario.
Na verdade, gquando se difunde o aumento de produtividade
aumenta-se a massa de produtos sem alterar o seu valor, & o
valor da unidade de produtc se reduziria proporcionalmente ao
aumento da produtividade do trabalho, havendo, portanto, nao
um aumentc, mas uma reducdc da mais-valia. Isso ocorre porque
2 taxa de mais-valia & determinada pelo grau de expleoracio,
ou selda, a relacd&c entre o tempo de trabalho excedente e o
necessédric e nioc pela produtividade do trabalho. Assim, a
taxa de mais-valia aumenta sempre que se reduzlr o tempo de
trabalhc necessario, o© que torna a mais-valia relativa
estreitamente ligada aos bens-salario, onde a produtividade
do trabalho pode influir.

Ora, a Implicacido disto é gque a América Latina ao

garantir uma oferta abundante de alimentocs baratos para a

2% rdem, p. 23.
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Europa provocard a reducdc do wvalor da forga de trabalho
permitindo assim gue os aumentos de produtividade impligquem
em taxas de mais-valia cada vez mals elevadas. Por outro
lado, com © aumento da produtividade do trabalho ocorre um
aumento do consume de matérias primas, isso leva ao aumento
da composicdo-valor do capital (relacdo entre capital
variavel e constante) e a uma queda na taxe de lucro. Para
compensar busca-se aumentar ainda mais a mais-valia e
desvalorizar ¢ capital constante, a oferta abundante de
matérias primas pela América Latina nc mercadoe mundial
estimula isso. Esta & uma das contradicdes da participacioc da
América Latina no mercado mundial.

Paralelamente & abundante cferta de produtos primarios
pela América Latina ocorre a gqueda dos precos destes
produtos, enquanto os produtos industriais permanecem com
precos relativamente constanie havendo assim uma deterioracaoc
dos termos de troca contra a América Latina. Pocde-se, entdo,
burlar a lei do wvalor aumentando os valores transferidos
através da produtividade e do monopdlio da produgdo, a reacdo
da nag¢8o desfavorecida é aumentar o© wvalor das trocas para
amenizar a situacdo, “para incrementar la masa de valor
producida, el capitalista debe necesariamente echar mano de
una maycer explotacién del trabajo, va a través del aumento de
su intensidad, vya mediante la prolongacién de la Jjornada de
trabajo, va finalmente combinando los dos procedimientos. En
rigor, sélo el primero - el aumento de la intensidad del
trabajo =~ contrarresta realmente las desveniajas resultantes
de una menor productividad del trabajo, ya gque permite la
creacién de més valor en el mismo tiempo. En los hechos,
todos concurrem a aumentar laz masa de valor realizada y, por

ende, la cantidad de dinerc obtenida a través del
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intercambio . Nesse sentido, a transferéncia de valor & uma
transferéncia de mais-valia em nivel internacional, gque
significa para as nacdes desfavorecidas queda na taxa de
mzis-valia e na taxa de lucroc.

A forma de compensar ¢ interclmbio desigual na América
Latina nado estl, entdo, nos mecanismos de mercado, mas na
preducde 1nterna com © aumentc da exploracdc do trabalho,
seja aumentando a intensidade, seja estendendo a Jornada de
trabalhce (mais-valia absoluta), uma terceira forma seria
reduzir ¢ consume dos trabalhadores abaixo do nivel normal,
reduzindo desta forma o tempo de trabalho necessario. Estas
formas de exploragdo do trabalho ndo permitem que o
trabalhador reponha o desgaste da sua forcgca de trabalho, ou
seja, © trabalho estd sendo remunerado abaixo do valor da
forca de trabalho havendo, poritanto, uma superexploracdc do
trabalho®®.

Esta situacdc tem reflexos sobre o ciclo do capital.
Estando centrada na economia internacional, z producdo da
América Latina ndo depende do consumo interno para sua
realizacdc. Numa economia assentada na produtividade do
trabalho, o consumo individual dos trabalhadores desempenha
um papel central na criacdc de demanda para as nercadorias
produzidas, desempenha assim um papel na realizagdc da
producdc. Ja na América Latina, comc hd uma divisdo no ciclo
do capital entre producdo realizada internamente e circulacdo
realizada no mercado internacional o mesmo n&c ocorre. “En
consecuencia, la tendencia natural del sistema serd la de
explotar al maximo la fuerza de trabaio del obrero, sin
preocuparse de crear las condiclones para que éste 1la

reponga, siempre y cuando se le pueda reemplazar mediante la

¥ rdem, p. 36.
2% Idem, pp. 38-42.
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incorporacién de nuevos brazos al proceso productive”? . Esta

situacdo gera uma estratificacdo do consumo onde a classe
dominante consome o que vem de fora, e as classes subalternas
consomem a producdc interna e ainda sofrem pressdo nc sentido
da reducdo deste consumo devido a superexploracdo do
frabalho.

Por mais gque a indistria tenha se desenvolvido na regido
nac foli capaz de suplantar a estrutura de produgido e
exportacdo de bens primarios antes da crise de 29. SO com a
crise ¢é gue ¢ setor industrial torna-se o <centro da
acumulagdc. "“Desde el punto de vista gue nos interesa, esto
significa que 1la esfera alta de la circulacidn, gque se
articulaba con la cferta externa de bienes manufacturados de
consume, disloca su centro de gravedad hacia la produccidn
interna, pasando su paradbola & coincidir grosso modo con la
gue describe la esfera baija, propia a las masas
trabajadoras”®®., Neste contexto prospera o desenvolvimentismo
e a crenga que a solucdo para 0S8 problemas do
subdesenvolvimento estava no desenvolvimento capitalista. Mas
serid apenas na aparéncia que a economia industrial dependente
se assemelhard a classica.

Na industrializagso cléissica, a ampliacd8c do mercado
interno e a acumulacZo de capiltal s&o processos associados.
Ja na industrializacio latinc~americana, a indistria ndo cria
a sua prépria demanda, mas nasce para atender uma demanda
pré-existente e se organizara dentro dos padrbes vigentes nos
mercados dos paises avangados, ou Sseja, © consumc dos
trabalhadores nao desempenha um papel significativo para esta
induastria. Além disso, em virtude da c¢rise da economia

exportadora héd uma abundéncia de mio-de-obra que permite aco

7 rdem, p. 52.
% rdem, p. 56~57.
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capitalista comprimir os salarics. A economia industrial
nasce reproduzindo sob novas formas a superexploracidc do
trabalhador internalizando, assim, a existéncia de duas
esferas de consumo a das classes altas e das <classes
subalternas. ™“Dedicada a la produccidn de bilenes gue no
entran, o© entran muy escasamente, en la composicién del
consume popular, la produccién industrial latinoamericana es
independiente de las condiciones de salario propias a los
trabajadores; esto en dos sentidos. En primer lugar porgue,
al no ser un elemento esencial del consumc individual del
obrero, el valcr de las manufacturas no determina el wvalor de
la fuerza de trabajo; noc sera, pues, la desvalorizacidén de
las manufacturas lo que influiréd en la cuota de plusvalia.
Esto dispensa al Iindustrial de preocuparse de aumentar la
productividad del trabajo para, haciendo bziar el wvalcor de la
unidad de producto, depreciar la fuerza de trabaijo para,
haciende bajar el valcr de la unidad de producto, depreciar
la fuerza de trabajo, v lo lleva, inversamente, a buscar el
aumento de la plusvalia a través de una mayor explotacidn -
intensiva vy extensiva — del trabajador, asi como la rebaja de
salarios mé&s alld de su limite normal. En segunde lugar,
porgue la relacidn inversa que de ahli se deriva para la
evolucidn de la oferta de mercancias v del poder de compra de
los cobreros, es decir, el hecho, de que la primera crezca a
costa de la reduccidn del segundo, no le crea al capitalista
problemas en la esfera de la circulacidn, una vez Jgue, COmo
hicimos notar, las manufacturas no son elementecs esenciales
en el consumo individual del obrerc®?’. © movimento de
generalizac8o das novas mercadorias para o conjunto da

socciedade ndc existe na periferia, ele atinge no mMaximo OS

2% Idem, pp. 64-65.



setores médios através do processo de concentracio da renda e
da compressio salarial dos trabalhadores.

Outre recursc para viabilizar a realizacdo & aumentar a
produtividade do trabalho através da tecnologia estrangeira.
“En esta medida, vy toda vez dque no representan bienes dque
intervengan en el consumo de los trabaliadores, el aumento de
productividad inducide por la técnica en esas ramas de
produccidén no ha podido traducirse en mayores ganancias a
través de la elevacidn de la cucta de plusvalia, sino tan
s6lo mediante el aumento de la masa de valor realizado. La
difusién del progreso técnico en la economia dependiente
marchard pues de la mano con una mayor explotacidn del
trabajador, precisamente porque la acumulacidn gigue
dependiendo en lo fundamental mds del aumento de la masa de
valor = y por ende de plusvalia =~ que de la cuota de
plusvalia”’. O progresso tecnolégico concentrado na producio
de bens suntudrios gera novos problemas de realizacdo que sio
solucionados pelo Estade através do aumento dos guadros
burocraticos, subvencdes aocs produtores e financiamentc do
consumo suntudrio. Outra forma é a inflacdoc como mecanismo de
transferéncia de renda da esfera balxa a esfera alta da
circulacdo, assim a produgdo assentada na superexploracio
gera o mode de circulacdc gue lhe corresponde. Esta restricéo
permanente do mercado interno faz com dque, para continuar a
acumulacdo, a producdo tenha gue ir buscar novos mercados no
extericr, dandoc origem a¢o subimperialismo, cuja malor
expressdo € o Brasil dos anos 60 e 70.

Mas, vejamos com mais detalhes a caracterizacgdoc da crise
brasileira dos anos 60 por Marini. Em primeiro lugar, cabe
ressaltar que, ao contréric de visdo normalmente difundida

sobre os dependentistas, ao i1niciar a andlise da crise gque
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desembocou ne golpe de 64, Marini faz a seguinte observacéoe
sobre as tentativas de explicar o golpe pelo imperialismo
americano, “Parece-nos que nenhuma explicacdo de um fendmeno
pelitico é boa se o reduz a um sé de seus elementos, & que é
decididamente m& se toma por chave Jjustamente um fator
externo gue o condiciona de fora®®.

Na vis&o de Marini, as raizes dc golpe devem ser
buscadas nos pactos classistas gestados ainda nos ancs 30. O
Estado Nevo é a forma pela qual a burguesia se estabelece no
poder, associando-se aos latifundidrios e aos velhos grupos
mercantis, e, ac mesmo tempo, concede ao proletariade uma
legislacdo social e o enquadra dentro de uma rigida estrutura
sindical. Este pacto segulréd relativamente estavel até 13950,
quando se abre uma nova fase de conflitos. Manifesta-se a
luta da burguesia para assumir o controle, Jj& que as bases do
pacto estavam sendo corroidas, pois, por um lado, a expansio
do setor industrial avancava, e, por outro, agravava-se a
crise no setor externo, desfazia-se, assim, a relacdoc de
complementaridade antes existente, onde a industrializacgéo
era sustentada pelo complexo exportador.

Simultaneamente, crescia & pressio das massas na busca
de novas conguistas scociais estimulada pela burguesia, gque
buscava quebrar a resisténcia das c¢lasses dominantes as
reformas que ela demandava. C contrcle idecldgico das massas
ocorria através do controle das direcdes sindicals e pelas
idéias nacionalistas. Como resultade Vargas passa a aplicar
uma “politica progressista e nacicnalista”, da qual se
originam ¢ BNDE, Petrobras, ¢ aumento do saladrio minimo, etc.

Mas & pressdo da direita sobre Vargas leva-o a recuar. Recuo,

[

°  rdem, p. .72.
! MARINI, Ruy Mauro. Contradigdes e conflitos nc Brasil contemporanec.
Teoria e pratica, S&c Paule, n. 3, abril/1%68, p.25.
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cuja expressdo & a Lei de seguranga Nacional, prorrogacdo e
ampliacdo do Acorde Militar Brasil-Estados Unidos, e reforma
cambial de 1953 que buscava ampliar as exportacdes e reduzir
as importacdes e a liberacdo da entrada e salda de capitais.
Mas foi indcuo, a pressdc sobre Vargas cresceu até levd-lo ao
suicidio.

C governo Café Filho marca uma nova tentativa de
compromisso, cuja expressdo sera a Instrugdo 113 da SUMOC. “2
burguesia industrial fazia desse modo uma opgdoc frente a
crise gue havie surgido no seitor externo. Angustiado pela
escassez de divisas, due ameagava com um coclapsc todo o
sistema industrial, a burguesia aceitava o fornecimenfto de
divisas necessarias & superacgidc dessa crise por parte dos
grupos estrangeirocos, concedendo~lhes em troca wuma ampla
liberdade de entrada e de acdc e renunciande, portanto, a
politica nacionalista gue se havia esbocado com Vargas. As
condicgdes especials da economia norte-americana, gque mais do
gue nunca necessitavam de novos campos de inversdo, garantiam

o acordo”

. O nove pacto permitird a aceleragdo das inversdes
durante o governo JK.

O novo compromisso faz com gque os investimentos
estrangeiros estejam & frente da expansio econdmica, e que a
indistria seja o setor mais dindmico da economia. No entante,
apesar da crise, o setor exportador ndc perde importéncia
politica, mas o crescimento econdmico permite uma trégua
entre os grupos industriais e os agro-exportadores, aceita-se
inclusive uma transferéncia de produtividade do setor
industrial para o agrério-exportador. Esta situacdo permite a
manutencédo da estrutura agraria tradicional com concentracgdo

de propriedade, gue mantém uma rigidez na oferta de bens

agricolas. Problemas que cclcocam a questdo da reforma agréaria
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no debate politico no inicio dos ancs 60. A resposta das
massas a concentracioc da propriedade é& o crescimento dos
movimentos socials na area rural. Em 1958 surge em Pernambuco
a primeira liga camponesa dirigida por Francisco Julido. ©
movimento difunde-se em todo © Nordeste e em Minas Gerais.

Nas cidades também cresce a pressido da classe operéaria.
A industrializacdo brasileira no periodo teve como incentivo
a establlidade do salaric nominal, gque né&c era pressionado
devido a existéncia de um grande contingente de trabalhadores
disponiveis n¢ mercado. Isso contribuia para o controle da
inflacdo. Mas a partir de 18259 esse esquema é colocado em
xeque pelo crescimento dos movimentos da classe operéaria, que
passam a defender o poder de compra dos salarios. Os saléarios
tém uma ligeira recuperacdo a partir de 1961. A resposta dos
empresarios €& ¢ aumentoc dos precos, “de um mecanismo de
distribuicdc da renda em favor das classes dominantes, o
processo inflacionédric se converte em uma luta de morte entre
todas as classes da sociedade brasileira parz a propria
sobrevivéncia, e né&c podia terminar de outra maneira sendo
colocando essa sociedade frente & necessidade de uma solucdo
de forca”’".

Entre 1961 e 1964 houve trés tentativas de golpe. A
primeira foi a que Quadros tentou instituir dentrc da
legalidade através de um bonapartismo carismatico desligado
das instituicbes politicas e sociais. Quadres busca pairar
acima de todas as classes, © que leva adotar uma politica
ambigua, progressista na sua face externa com a politica
externa independente e conservadora internamente.

A solucdo da crise do setor externo fol encaminhada com

a Instrucdoc 204 da SUMOC, gque unificou o mercado cambiazl,

2 rdem, p. 31.
2 rdem, p. 37.
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deixou o céambio livre, fazendo com que a taxa de cambio
deixasse de desempenhar o papel centrzl na politica econdmica
como ocorria até entdc. OQutro ponto foi o fim das limitacdes
& atividade do capital estrangeiro. Os maiores beneficiérios
desta politica foram os grandes grupos econdmicos.

A politica externa independente aparece como uma forma
de solucionar o©os problemas de mercado. A politica externa
brasileira passava a ter como principal objetive encontrar
novos mercados para os produtos brasileiros e isso incluia
estreitar os lacgos comerciais com os paises comunistas.

Mas pressicnadc tanto pela direita gquanto pela esguerda,
Quadros renuncia esperando retornar nos bracos do pove. Mas
“ao contraric do gque lhe dizia sua concepgdo carismatica e
pequeno-burguesa de politica, o pove como tal n&c existe, a
ndo ser como forcas populares gue sSeé movem sempre SsSob a
direcdo de grupos organizados”’!. A resposta da direita foi
uma tentativa de entregar ¢ pais aos militares, mas a
resisténcia popular forga uma outra solucdc. A conciliacic
leva a posse de Goulart com a introducdo do parlamentarismo.
Mas Goulart aceita esta solucic apenas Temporariamente e
mobiliza as massas em favor do presidencialismo. Retornando
0 presidencialismo, a burguesia esperava gque Goulart fosse
capaz de conter os movimentos reivindicativos das massas. Mas
estas estdo cada wvez mais autdnomas frente ac Estado. Para
isso contribui a prépria indefinicdoc de Goulart, cuja melhor
expressdo €& o Plano Trienal. Este era um governo gue havia
chegado ao poder como resultade das lutas populares e tinha
como missdac controlar as massas e restabelecer as condicdes
para os investimentos da burguesia.

A instabilidade era agravada pelo crescimento das

organizagdes de esguerda, POLOP, PC do B, MRT, Acdoc Popular,
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entre outras. Mas a direita também se organizava em torno do
IPES e do IBAD. O acirramento dos conflitos tornava cada vez
mais insustentdvel a posicdo de Goulart. No comicic de 13 de
margo de 64 Goulart dé& uma guinada & esquerda. Mas J& era
tarde, acreditando anteriormente no seu dispositivo militar,
Goulart ndo armou as massas. Quando veio o golpe “ndo havia
condicdes efetivas para uma insurreicdo popular”®®, a
estratégia do PCB foi no mesmo sentido da de Goulart?®.

O golpe de 64 significou o abandono pela burguesia de
qualquer projeto de desenvolvimento econdmico autdnomo, a
opg¢do consagrada pelo golpe €& a de aprofundar a integracgdo
com o© capitalismo americano. Isso faz com gue © governo
militar busque conciliar os interesses nacicnais do pais com
a hegemonia dos EUA. O Brasil passa a estar inseridoc dentro
da politica de defesa dc sistema capitalista, um das
evidéncias € a expansdo do complexo industrial-militar no
pais® . Mas, na verdade, a nova politica externa encontra seus
fundamentos na prépria dinadmica da economia brasileira, ou
seja, a necessidade de ampliar © mercadc. Isto permite uma
simbiocse entre ©s sonhos hegeménicos da elite militar e os
interesses da grande burguesia. “Lo que se planted asi fue la

expansidn Imperialista de Brasil, en Latincamérica, gue

* rdem, p. 41.
* Idem, p. 45.
*¢ “A anilise dos fatos mostra claramente que ndo tém razdo os gue véem o
atual bonapartismo de Brasil como resultade de uma acdo externa. A
tentativa fracassada de 1961 deixou clarc gue uma intervencgdo militar sé
poderia ter &xito se:

“a) correspondesse a uma situacdo objetiva de crise da sociedade
brasileira e,

") se inserisse dentro do joge das forcas politicas em conflite.
"0 apoic que os militares receberam da pequena burguesia, exXpresso na
“Marcha da Familia”, que reuniu, em 2 de abril de 1864, um milhio de
manifestantes ne Rio, é sinal evidente de gque a agdoc das forgas armadas
coerrespondia a uma realidade social objetiva. Outra confirmacgdo €& a
ades&o undnime gue receberam das classes dominantes”. In: Idem, p. 47.

ST MARINT, Ruy Maurc. Subdesarrclle y Revolucicn. México, Siglo XXI, 1969,
. 78.
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corresponde en verdad a un subimperialismo o a una exiensién
indirecta del imperialismo americanc (nc nos colvidemos gque el
centro de un tal imperialismo seria una economia brasilefia
integrada a la norteamericana)”’®.

Expostas as principais idéias de Marini cabe ressaltar
gque ndo constatamos uma postura estagnacionista. No entanto,
como & difundida a idéia de que o pensamento de Marini é
estagnacionista wvamos nos deter um pouco neste ponto
apresentando a c¢ritica de Cardoso e Serra. Segundo Marini,
afirma Cardoso, a superexploracdo do trabalhc € uma condigéo
necessaria para a dindmica econémica da América Latina devido
ao intercambio desigual. Como consegiiéncia da superexploracéo
o mercado torna-se restrito. A solucdc burguesa para o©
problema é o subimperialismo, que Jjustificaria o dilema
colocads por Theotonio dos Santos, sccialisme ou fascismo.

Para Cardoso e Serra, Marinl confunde inviabilidade do
nacional-desenvolvimentismo com estagnacdo. Serra e Cardosc
citam a parte gque grifamos do paragrafo abaixc para
demonstrar a adesio de Marini ao estagnacionismo:

“En cualgquier caso, sin embargo, no se estaria dando
soclucidén zl problema del desarrollo econdmico, gue no
puede ser lograda, come pretende la ‘“burguesia
nacional”, obstaculizando la incorporacidn del
progreso tecnoldgico extranijero y estructurando la
economia con base en unidades de baja capacidad
productiva. Para las grandes masas del pueblo, el
problema esté, inversamente, en una organizacién
econdémica que nc solo admita la incorporacidén del
progreso tecnoldgice y la concentraciédn de las
unidades productivas, sino que las aceleren, sin dgue
ello implique agravar la explotacién del trabajdo en
el marco nacional y subordinar definitivamente la
economia brasilefia al imperialismo. Todo estd en
lograr una organizacidén de la produccidén gue permite
el pleno aprovechamiento del excedente creado, vale
decir que aumente la capacidad de emplec y produccicdn

*®* Idem, p. 87.
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dentro del sistema, elevando los niveles de salario y
de consumo. Como esto no es posible en el marco del
sistema capitalista, no queda al pueblo brasilefio
sino un camineo: el ejercicio de una politica obrera
de lucha por el socialismo””.

O texto em destagque é o unice utilizade por Serra e
Cardoso para caracterizar Marini dentro da corrente
estagnacionista dos anos 60, A resposta de Marini consiste em
citar o trecho que o antecede (aqui a parte do parédgrafo que
ndo se encontra em itdlice} parse demonstrar gie dentro do
contexto o texto citado por Cardosce ndo caracteriza uma
postura estagnacionista, o textc polemiza com as propostas
peguenc-burguesas para superar a crise. Marini afirma ainda
que Cardosc confunde estagnacdc com crise, e lembra ainda o
fato de Cardosc em seus trabalhos ter afirmado a existéncia
de um subcapitalismo.

Goldenstein procura defender & mesma tese de Cardoso e
Serra citando ¢ seguinte ftrecho da Dialética da dependéncia:
“Es a partir de este momento que las relaciones de América
Latina con los centros capitalistas europeos se insertan en
una estructura definida: la divisidn internacional del
trabajo, gue determinard el cursc del desarrcllc ulterior de
la regidn. En ctros términos, es a partir de entonces que se
configura la dependencia, entendida como una relacidn de
subordinacidén entre naciones formalmente independientes, en
cuyc marco las relaciones de produccidn de las naciones
subordinadas son modificadas o© recreadas para asegurar la
reproducciédn ampliada de la dependencia. E1 fruto de 1la
dependencia no puede ser por ende sino mas dependencia, y su
liquidacién supcne necesariamente la supresidn de las
relaciones de preoduccidén que ella involucra. En este sentido,

la conocida féormula de Andre Gunder Frank scbre el

** rdem, p. 119.
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“desarrcllo del subdesarrcllio” es impecable, como impecables
son las conclusiones politicas a que ella conduce”*’.Tambémnm
agui ndo se constata uma defesa do estagnacionismo. Por mais
controverso que seja o} termo desenvolvimento do
subdesenvolvimente, neste contexto, ele quer dizer gque a
Emérica Latina ndo superard o subdesenvolvimento, mesmoc com ©
avango do desenvolvimentc capitalista na regido. Pois esta
padece de limitacdes estruturais, dentre as quals a principal
& a dependéncia.

Ora, e ndoc ¢é exatamente 1isso gque Lidia Goldenstein
demonstrou em seu trabalho, gque apesar do desenvolvimento
capitalista verificado entre os anos 30 & o©s anos 80, o
Brasil continuava tendo limitaces estruturals ao seu
desenvolvimento enddgeno, e gque a principal delas era a
dependéncia, e gue a desconslideracdo disto criou “uma ilusdo
sobre os limites da nossa industrializacdo”i!z

Se Marini apontava o© subimperialismo como a saida
burguesa para a crise, ndoc podia estar defendendo uma postura
estagnacionista, isso sd poderia ser afirmadce se ndo houvesse
dentro do marco analitico de Marini uma salda burguesa para a
crise.

Deste modo, pode-se discordar da explicacdo de Marini,
mas ndc afirmer que seja estagnacionista. Marini tem uma
posicido subconsumista, uma vez gque identifica a crise com a
auséncia de mercados. E 1sso0 occrre porgue idealiza a

industrializac&c cléssica. Nesta, segundoe o autor, teria

% MARINI, Ruy Maurc. Dialéctica de la dependéncia. México, Era, 1973, p.
i8.

“ GOLDENSTEIN, Lidia. Repensando a dependéncia. Rio de Janeirc, Paz e
Terra, 1954, p. 48. E interessante observary que se a critica de Serra e
Cardose ao pensamento de Marini encontra-se na biblicgrafia de
Goldensteln, a resposta de Marinl ndc estd. O mesmo ocorre em MANTEGA,
Guido. A ecencmia politica brasileira. Petrdpolls, Vozes, 1885. O autor
reproduz a maior parte das criticas de Serra e Cardoso, mas em nenhum
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havide um equilibrio entre acumulacic de capital e formacgéo
do mercado interno, o gque faz com gue esta economia se
oriente para o aumento da produtividade do trabalho como
forma de reduzir o wvalor da forga de trabalho. J& a
industrializacdo latino-americana néoc cria a sua proépria
demanda, as nasce para atender a uma demanda pré-existente e
se estrutura a partir das técnicas procedentes dos paises
avancados®’. Respondendo a essa demanda j& existente ndc havia
razdo para o capitalista criar novoes mercados. No momento do
surgimente a inddstria, a demanda superava a oferta. Com
isso, esgta economia se estrutura sem inclulr as massas nho
mercade. Ou seja, 0 problema da América Latina seria o fato
da industrializagdc ter ocorrido por substituicdo de
importacdes.

Enfim, c¢omo Furtado, Marini toma & forma como se
estruturou o capitalismoc na Europa comoc decorrente da propria
din&dmica econdmica. Ignora o papel desempenhado pelas lutas
sociais mna inclusio das massas no mercado consumidor. Ou
seja, 1isso fol possivel dentro de determinade arranijo entre
as classes sociais®’.

0 mesmo tipo de problema se manifesta no conceito de

superexploracdo do trabalho®. O primeiro problema surge

momente refere-se a resposta de Marini, nem mesmo a principal cbra de
Marini (Dialética da dependéncia) consta da bibliegrafia.

4 MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependéncia. México, Era, 1973, pp.
58-62.

“* Para uma critica da idéia de substituicio de importagdes e com uma
leituras alternativa ver: CARDOSC DE MELLO, Jodo Manuel. © capitalismo
tardico. 8S&c¢ Paule, DBrasiliense, 1882. Para uma defesa da posicdo de
Marini afirmando gue a luta de classes nEoc é relevante na definigdo do
nivel de saldrio wver: MARIN, Andrés Barreda. La Dialéctica de Ia
dependencia vy el debate marxista latincamericanc. In: MARINI, Ruy Maurc y
MILLAN, Margara. La teoria social latincamericana. Tomo IT: Subdesarrollo
y dependencia. México, El Caballite, 1994.

“ A defesa do conceito de superexploracglo do trabalho encontra-se, entre
outrecs, em: MARTINS, Carloes Bduardoe. & superexplora¢fo e os novos padries
de reprodugdo da forca de trabalho na América Latina.
http://www.redem.buap.mx, GONZALES, B. Gléria Martinez. Algunas
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quando se busca determinar o valor da forgca de trabalho, o
referencial de Marini é a CLT {1943), onde se afirma gque ©
salédrio minimo deve ccbrir as necessidades normais e basicas
do trabalhador, que incluiriam alimentacio, moradia,
vestudrio, higiene e transporte. Como o saldrio minimc néo
atende a essas necessidades, entdo a forca de trabalho estéd
sendc remunerada abaixo de seu valor®®. Mas a lei da uma
definicido genérica. E, como afirma Marx, o valor da forga de
trabalho tem um componente moral e histérico®®, desse modo a
materializacdo da lel estara variando de acordo com momento
histérico, e especialmente com a capacidade de mobilizacédo
dos trabalhadores. Mais, supondo, como Marini, que o valor é
igual ao precgo, a oferta abundante de m&c-de-obra puxa o©
valor da forca de trabalho para baixo, ou seja, ndo ha um
critério claro para se afirmar que esteja  havendo
superexploracdo do trabalhc. Esta conclusdo se reforga pelo
fate de Marini estender, nos ancs 90, o conceito de
superexploracdc também para os paises desenvolvidos®’. Al
tambhém os trabalhadores estariam tTambém sendc remunerados
abaixo do valor da forca de trabalho, as necessidades basicas
e normais dos trabalhadores ndoc estariam sendo atendidas. Mas

uma vez se manifesta a idealizacido de um certo capitalismo,

evidéncias da superexploracic nos paises subdesenvolvidos: a atualidade
do pensaments de Marini. Revista Sociedade Brasileira de Economia
Politica, Rie de Janeiro, n.4, Jjunho/198%, pp. 105-121. Utilizam o
conceito de superexploracd@o do trabalho sem vinculd-io a Marini: SAMPATO
SR, Plinioc de Arruda. Entre a nagdo e a barbdrie: os dilemas do
capitalismo dependente em Caio Prado, Florestan Fernandes e Celso
Furtade. Petrépolis, Vozes, 1899; e HENRIQUE, Wilinés. Capitalismo
selvagem: um estudo scbre desigualdade no Brasil. Tese de doutoramento,
IE-UNICAME, 19%9.

45 MARINI, Ruy Maure. As razdes do neocdesenvolvimentismc [(resposta a
Fernando Henrique Cardosc e José Serra). In: Dialética da dependéncia:
uma antologia da obra de Ruy Mauro Marini. Petrépolis, Vozes, 2000, p.
216,

% MARY, Karl. C Capital: critica da economia peolitica, wvol. 1. S3o Paulo,
Nova Cultural, 1988, p. 137,
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pois o que ocorreu fol a redugcdo do wvalocr da forca de
trabalho em funcio das transformacdes tecnoldgicas e do
enfragquecimento dc movimente sindical.

A preocupacdo de Marini & com as condigdes de vida das
massas, com a capacidade do capitalismo dependente de superar
a exclusdo social, a miséria e a marginalidade. Poderia estar
certo se afirmasse gque estes elementos néc podem superados
por razfes ©politicas. Mas egquivoca-se, ao atribulir a
continuidade destas <caracteristicas na América Latina a
motivos meramente econdmicos. A Europa foi capaz de
compatibilizar desenvolvimento capitalista e desenvolvimento
nacicnal por razdes politicas, pelos pactos de poder
estabelecidos, e ndc porgue 1la o capitalismo funcione de
forma diferente. Marini superestima © cardter progressivo e
agregador e subestima as faces antagbnicas e contraditérias
do capitalismo nos palses centrais. E, para a América Latina
fazr exatamente o© contrario. Ha gque se conclulr ressaltando
que estes deficiéncias ndo invalidam a problematica levantada

por Marini.

¢ MARINI, Ruy Maurc. Procesc vy tendencias de la globalizacién
capitalista. Praga, estudos marxistas, S8c Paulo, n.3, setembrec 19%7.
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A guisa de concluséo

0 projeto de industrializacéo, porgue ndc, o projeto de
nacaoc proposto pela CEPAL, pelo populismo, pelo nacional~
desenvolivimentismo fracassou. Nido se alcancou a autonomia
nacional, a forma assumida pelo processco de industrializacéo
recricu a situacdc de dependéncia. A industrialiizacgdo Ifoi
capaz de romper com estilo de vida tradicional das massas,
urbanlzou a América Latina, mas ndo fol capaz por si mesma,
como muitos acreditavam, de acabar com a exclusdo social, com
a marginalidade. Transformou a estrutura produtiva de muitos
paises latino-americancs, mas também ndc fol capaz de pdr fim
aos deseguilibrios no balanco de pagamentos,

A perplexidade diante da crise econdmica e da
instabilidade politica deu origem a distintas interpretacdes
sobre o destino das socliedades latino~americanas e sobre a
natureza de sua organizacdo econdmica e politica.
Desenvolvimento, estagnacdo, socialismo, gqual o destino da
Anmérica Latina? Furtade considera que as reformas sédo
imprescindiveis para se evitar a estagnacio, o
desenvolvimento sé pode ocorrer de forma equilibrada. Furtado
estd preocupado com a nacdo, com o desenvolvimento nacional.

Para Tavares e Serra, a crise ndo passa de um momento do
ciclo de uma economia que & é capitalista, portanto sair da
crise significa adotar as politicas anticiclicas adequadas. O
mesmo tipo de andlise encontra-se em Fernando Henrique
Cardoso, © desenvolvimentoe capitalista caminha pari passu com
a dependéncia. Na verdade, o aprofundamentc dos lacos de
dependéncia representa a tnica salda viadvel para & crise. A
questdo se reduz a aproveitar as oportunidades oferecidas
pela econcmia mundial. A pobreza, a exclusdo social séo

residuais e ndc decorrentes da estrutura social e econdmica,
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podem ser sSuperadas com a adogdo das politicas sociais
adegquadas. A referéncia da anadlise, para estes autores, deve
ser sempre ¢ movimenito do capital e ndo a nacéio.

J& para Ruy Mauro Marini e Theotonio dos Santos, a crise
dos anos 60 representa ¢ esgotamento do carédter progressista
do capitalismo. E uma crise ciclica, © processo de acumulacéioc
pode ser retomado em novo patamar, mas seréd sempre incapaz de
ampliar o leque de individuos beneficiados pelo processo de
acunmulacao. A excliusdo social, os baixcs salérios =ao
estruturais, as demandas das massas nao podem ser
contempladas dentro do capitalismo. O capitalisme ndo é capaz
de wviabilizar o desenvolvimento nacional, por isso, faz-se
Nnecessario 0 sgcialismo, o desenvelvimento socialista
nacional. Assim, contra as anidlises correntes, vimos que nem
Marini nem Santos defenderam ¢ estagnacionismo.

Nos anos 90, o processo de globalizag¢do financeira faz
com que reaparegam estas questdes. A globalizacdo financeira
se desenvolve a partir do fim do sistema de Bretton Woods. O
sistema de Bretton Weods caracterizava-se por cinco elementos
basicos: 1) regime de cambio fixo, mas ajustavel em fungao de
desajustes estruturais; 2} o ouro fol estabelecido como ativo
de reserva, uma meoeda naciocnal sé& poderia tfter aceitacdo
internacicnal se garantisse a conversdo attomatica em ouro,
mas como dols tercos das reservas internacionais de ouro
estavam com o©os EUA os demails palises passam a acumular
reservas em délar e este se torna a meoeda internaciocnal; 3)
livre conversibilidade de uma moeda nacional para outra,
garantindo a plena mobilidade dos capitais privados entre os
paises; 4) regras para ajuste do Balanco de Pagamentos frente
aos deseguilibrios, desajustes estruturais solucionados
através do realinhamenito das paridades das taxas de cémbio

coordenade pelo FMI e desajustes transitdrics superados por
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meio de financiamentos compensatérios do ¥MI aos paises
deficitarics; b5) instituic¢des internacionais para regular o
sistema, FMI e Banco Mundial®. Ou seja, os controles
politicos impostos internamente ao capital reproduziram-se
internacionalmente configurando-se um sistema de regulacdo
internacional do <capital que sustentou os trinta anos
gloriosos do capitalismo. Mesmo que as regras monetarias do
sistema fossem menos estaveis do que ¢ regime do padric ouro,
comec afirma Eichengreen, dentro do contexto politico no qual
estavam inseridas elas funcionaram satisfatoriamente®.

Ne entanto, o sistema de Bretton Woods estava marcado
ror contradicSes. A contradicdc bésica a por em xegque ©
sistema era o dilema de Triffin, o dbélar para ser sustentavel
enguanto moeda internacional dependia de superdvits no
Balanco de Pagamentos dos EUA, mas ao mesmo Lempo para se
garantir a liquidez do sistema financeiro internacional
faria—se necessaric a geracido de déficits. 0Os EUA buscam
solucionar ¢ problema rompendo com a paridade délar-ouro, o
que aumenta a instabilidade do sistema.

Paralelamente, a partir do final dos anos 60, © sistema

financeiro comega a gerar Incvacdes para fugir dos controles

* RAFR, Monica et alli. Os desafios & reorganizagio de um padréo
monetédrio internaciocnal. Economia e Sociedade, Campinas, (4):7%~12€, Jun.
1895, p.8o.

Z “A relutancia em recorrer a variagbes de taxas de cambio nfo garantiu
que os fluxos de capital tivessem sempre um caridter estabilizante. Isto
refletia a limitada robustez das regras politicas vigentes. E claro que
esta afirmacdo & relativa: a solidez das regras monetérias prevalecentes
era menor se comparada a era do padrio-ouro, gquande o compromisso dos
bancos centrais com a estabilidade da taxa de cambic superava qualguer
outro objetivo e isclava-o das pressdes peliticas. Ao contrdrio, depois
da Segunda Guerra, os formuladores da politica menetaria estavam
divididos entre o desejo de estabilizar a taxa de cadmbio & o5 precos, de
um lado, e de reduzir o desemprege e restringir os ciclos dos negdcios
por meic do ativismc da politica econdmica, conforme proposto por Keynes,
por outre.” EICHENGREEN, Barry. Histdria e Reforma do Sistema Monetéario
Internacicnal. Eccnomia e Sociedade, Campinas, n. 4, jun. 1995, p.&5.
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governamentais (por exemplo, oS mercados off~shore)”.
Simultaneamente, como vimos, as correlacdes entre as forcas
politicas internas aos paises centrais se alteram e o©s
contrcles internacionais sobre o fluxo de capitais se
reduzem. O ©processe de liberalizacgdo avanca nos paises
centrais nos ancs 70 e 80 e se estenderd para periferia em
meados dos anos 80. A dindmica econdmica dos palses centrais
sera marcada pela inflacdc dos precos dos atives, que seri
responsavel tanto pelo crash da bolsa de Nova York de 1987
gquanto pela recessaoc japonesa do inicio dos anos 90 gque se
segue ao processo de especulacao imobiliaria“.

A ampliacdo do volume de recurses financeiros
mobilizades na economia mundial ampliz-se com a crise do
petrdlec. O sistema <financeiro internacional adguire uma
extraordinaria ligquidez wviabilizande a censtituicdoc das
dividas soberanas. No entanto, ao contridrio do gque se

imaginava, Estados também entram em condicdo de insolvéncia e

* “Innovation, the key to capitalist development is not just a technique
and product phenomena: Financial institutions and usages are also subject
to innovation. New financial institutions and practices are introduced
and have an impact upcen the overall stability of the economy. Each period
of rapid financial change and of flnancial fragility has unique and often
interesting characteristics”, in: MIKSREY, Hyman. Financial crises:
systemic or idicsyncratic. Werking paper n.51, 1991, http://www.levy.orq.
t “Lz libéralisation financiére a ouvert la voie & une accumulation de la
richesse privée bien plus rapide qufauparavant. Mais le vecteur principal
de l7autorenforcement de la richesse n’a pas été la production de bienes
et de services nouveaux, pulsque le taux de croissance de la production a
baissé. Cela a été l'inflation du prix des actifs réels (terrains urbains
et proprietés immobiliéres) et financiers (actions) beaucoup plus rapide
gue la hausse du niveau général des prix. I1 vy a donc su une hausse des
prix réels des actifs qui n’était pas soutenue par une augmentation
compatible des flux des revenus futurs. La part majeure des rendements a
été formée d’espoirs de gains en capital. Les actifs permettant
l’enrichissement des  ménages avaient une offre rigide, étaient
negociables sur des marchés secondaires, étaient donc des supports
pratigues pour les transferts de droits de preoprieté. Ils ont altiré des
comportements spéculatifs, ol les espoirs de galns en capital étaient
nourris par la seule force du courant acheteur face & la fixité de
1l'offre.” AGLIETTA, Michel. Macroéconomie Financiére. Paris, La
Découverte, 1995, p. 14.
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a moratdria mexicana de 1982 pds fim a este primeiro ciclo de
expansdo do sistema financeiro.

No entanto, o processo de wvalorizac&o financeira néo
cessou. Nos anos 80, ele se concentrou fundamentalmente nos
palses centrais e gestou novas formas de investimentos
financeiros que lhe deu maior consisténcia. No novo arranio
monetério internacional dos ftrés elementos necessarios a
estabilidade definido por Eichengreen, capacidade de
ajustamento de pregos relatives, adesdo de todos o0s
participantes a regras monetdrias robustas e habilidades para
conter pressdes de mercadc®, os dois ultimos estdoc ausentes.
0 que torna ¢ sistema fragil diante dos movimentos do
capital, ou seja, aumenta-se a vulnerabilidade do sistema.

As tentativas de estabelecer regras monetarias
internacionais fracassaram, tante o Acordo do Plaza quanto do
Louvre tiveram caréter ad hoc. Os trés pbélos da econcomia
mundial, EUA, Uni3oc Européia e Japdo, s6 foram capazes de se
articular em momentos criticos para alterar as taxas de
cambico entre as principais moedas e assim evitar uma crise
aguda. Os capitais/capitalistas resistem a idéia de se impor
noveos limites politices ao processo de acumulacdoc de capital.

Com ¢ fim do sistema de Bretton Wocds a regulacdo se da
através do mercado, a politica econémica perde sua eficécia
seja no sentido de garantir a estabilidade macroecondmica
seja no de promover o <crescimento econdmico. Conforme

Guttmann:
“Esses movimentos em direcfo & regulacdo das taxas de cambio e
taxas de Jjurcs pelo mercado expulsaram a inflag¢do da economia,
no inicio dos ancs 80. Destituide de seus lucres contébeis
gerades pela inflacdo, o capital industrial precisou acelerar
seu processo de reestruturagidc desde enti3o. Ao mesmo tempo, a

desregulacdo desses dols pregos estratégicos da moeda gerou
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maicr instabilidade financeira com sérias repercussdes no padrac
de crescimentc dos Estados Unidos e de outros paises
industrializados. Em 19870, guando os bances <centrais foram
obrigados, pelo aprofundamento da crise estagflacionaria, a
ebandonar a regulacgdc (isto &, ndo pelo mercado) dos preges da
moeda, eles perderam suas melhores ferramentazs para administrar
os aspectes contraditdrics de bem pilblico e mercaderia privada

da moeda, de forma a promover o crescimento”®,

A principal consegiiéncia desta gestdc pelo mercado & a
lta das taxas de juros, gue ao mesmo tempo em gue se torna o
principal mecanismoc de regulacadc dos fluxos de capitais,
estimula O processo de valorizacdo financeira e
financeirizacio da rigqueza. A isto, segue-se o crescimento da
divida publica dos Estados naciocnais que serve de “lastro” a
acumulacdo financeira. O endividamentc mais significativo é o
dos EUA j& que o0s titulos da divida publica norte-americana
sdo os mais confiaveis no sistema financeiro internacional’.
Os déficits orcamentiaric e comercial norte-americancs s&o
estimuleos fundamentais & globalizacdo financeirz nos anos 80
e 90°.
Na economia real, o aumento das taxas de Jjurcs e o

crescimentoc da acumulacio financeira se ndo trava os

® EICHENGREEN, Barry. Op. Cit, p. 53.

® GUTTMANN, Robert. A transformacidc do capital financeiro. Economia e
Sociedade, Campinas, 7, dez.19%6, p. 57.

T “a dimensfo de capital ficticio da moeda-crediticia é fortalecida pelo
fatc de sua criacdoc estar, freqglientemente, condicionada a aquisicdo de
titulos da divida piblica pelo banco central, que proporcicna aos bancos
comerciais um excedente de reservas disponivel para empréstimes, gue
afinal constitui a matéria-prima da moeda banciria privada”. GUTTMANN,
Robert. Op. Cit., p.66.

8 Durante os anos 80, “o crescimento econdmico torncu-se insuficiente
para compensar cimpacto das taxas de juros sobre as dividas piblicas; os
déficits e as dividas publicas comegaram a crescer mals depressa 4que o
PIB. Assim se explica a alta guase continua das taxas do déficit e do
endividamento pibliceos no decursce do periodo recente”. PLIHON, Dominique.
Desequilibriocs mundiais a instabilidade financelra. (A
responsabilidadedas politicas liberais: um ponto de wista keynesiano).
Economia e Scciedade, Campinas, 7, dez.19%6, p. 92.
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investimentcs produtivos ao menos torna o cenédrio da decisio
sobre investir muito mais complexc, J& gue aumenta o custo
dos investimentos e faz com que a pelitica econémica esteia
muitco mals voltada para ©s interesses do capital financeiro e
assim o seu papel de propulsora dos investimentos se reduz’.
E na periferia do sistema capitalista a situacdo se agrava,
se o pals opta por participar do jogo financeiro glcobhal e
satisfazer & &nsia de valorizacidc dos caplials de curto
prazo, a politica econdmica torna-se incompativel com o©
crescimento e desenvolvimentco da economia nacional. “Sob a
égide da dglobalizacdo, com o© estreitamento das conexdes
internacionals de comércio, investimento e fluxos de
capitais, a politica de desenvolvimento se reduziria &
criacdo das condicdes propicias para atrair investidores,
lubrificando-se ao maximo a liberdade privada de acumulacdo.
Ao Estado incumbirisa, no maximo, suprir certas
externalidades, assegurando princilpalmente a estabilidade de
precos sob uma politica fiscal austera e liberdade cambial”'‘.

Mas © processo de valorizacde financeira também faz
parte do processo de acumulacc das grandes empresas
industriais, €& por 1ss0 que Braga afirma gue na atual etapa

do capitalismo ocorre uma financeirizacdc da rigueza**. Ao

* “Mais do que por seu cariter global a nova finanga e sua ldégica

tornaram-se decisives por sua capacidade de impor wvetos &s politicas
macroecondmicas. Este poder de veto dos mercados financeircos se impde a
todas as economias ainda que de forma diferenciada”, in: BELLUZZO, Luiz
Gonzaga de Melle. © declinioc de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados
globalizados. Economia e Sociedade, Campinas, 4, jun.1995, p. 18.

¥ coUTINHO, Luciano e BELLUZZ20, Luiz Gonzaga de Mello. Desenvolvimento e
estabilidade scb finangas globalizadas. Economia e Sociedade, Campinas,
7, dez. 19%6, p. 128,

t wp domindncia financeira - a financeirizagdo - é expressdc geral das
formas  contempordneas de definir, (gerir e realizar —riqueza no
capitalismo. Por domindncia financeira apreende-ge, inclusive
conceltualmente, o fate de gque todas as corporacdes - mesmoc as
tipicamente industriais, como as do complexo metalmecanico e
eletroeletrdnico -~ té&m em suas aplicagdes financeiras, de lucros retidos
ou de calxa, um elementc central do processo de acumulacdc global da
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contradric do senso comum, os especuladores por exceléncia, os
Global Hedge Funds, s80 apenas um dos atores das financas
globals, ao lado deles e com um volume maior de recursos
encontra—se os investidores institucionais, fundos de pensio,
fundos mituos, seguradoras e as g¢grandes empresas. Além
destes, também participz do jogo financeiro global, o sistema
bancério. “Seu papel consiste em prover crédito aquelas
instituicdes que procuram liguidar posicdes longas em moedas
vulneraveis, fornecer hedge rara estas posicdes ou
estabelecer posicdes abertas de curtc prazo nessas divisas.
Qu seja, a dinamica especulativa acaba sanciconada pela
liguidez fornecida ©pelos Dbancos aos principais agentes
ativos”**.

Ndo apenas o grande capital é& afetado pela globalizacéo
financelira até mesmo ¢ orcamentic e o gasto familiar passam &
estar condicionades pela dindmica financeira. O consumoc dos
individucs passa a estar condicionade aos ganheos financeiros,
especialmente o consumo de bens luxo. Isto tende a aumentar a
instabilidade econdmica Jj& que a reducdc dos ganhos
financeiros, mesmo sSem uma crise generalizada, pode levar a
uma contracdo muito forte no consumo 34 gue este passa a ter
uma dinfnica similar a do investimento, o consumo se realiza
com renda futura. YA mnmudanga na composicdo da rigueza
provocou dols efeitos importantes para as decisdes de gasto:
1) ampliou o universo de agentes que, detendo uma parcela
importante de sua riqueza sob a forma financeira, tém

necessidade de levar em conta a variacido de precos dos

rigueza. Assim, seus departamentos financeircs vém adguirinde maior

importéncia estratégica que os de Pesguisa e Desenvolvimento (P&D), ao
pontoe de assumirem o perfil de bancos - ndc-bancos, internos as
empresas.” BRAGA, José Carlos de Souza. A financeirizacdo da rigueza: a

macreestrutura financeira e a nova dindmica dos capitalismos centrails.
Economia e Sociedade, Campinas, n.2, agosto 1893, ».26.
12 BAFR, Monica et alli. Op. Cit., p. 92.
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ativos; 2) esta ampliacdc do efeito riqueza implica a
possibilidade de flutuacdes mais violentas do consumo e do
investimentc. O consumo deixa de ter o comportamento
relativamente estéavel previsto pela funcidoc consumo keynesiana
€ passa a apresentar um componente tipico das decisdes de
gasto dos capitalistas”™’. Essa é uma nudanca fundamental em
relacgcdo as etapas anteriores do capitalismo.

Todo esse conjunto de transformacdes aumenta o xisco
sistémico™, que é permanentemente agravado pelc carater das
inova¢des financeiras que reforcam e amplificam o carater
especulative da economia capitalista, cujos exemplos mais
significativos sd@o a securitizacdo e os derivativos. Esta
nova organizacdo do processo de acumulacgdc aprofunda a
instabilidade e a incerteza. E o aumento da incerteza tende a
afetar negativamente a taxa de investimentos!®.

Este processo se aprofunda, durante os anos 80 e 90, com
a incerporacdc dos palses periféricos e dos paises gque
abandonaram ¢ soclalismo. Os palses da América Latina, Europa
Oriental e Asia serdc pressionados para adotarem praticas
econdmicas condizentes com a nova forma de organizacido do
processo de acumulacdo de capital em nivel mundial. Com isso,
estes palses sado Il1ncorporados ao processc de globalizacio

financeira e da producdo. Uma conseqgliéncia fundamental sera

13 COUTINHO, Luciano e BELLUZZC, Luiz Gonzaga de Melloc. “Financeirizacdo”
da rigueza, inflagdoc de atives e decisbes de gasto em economias abertas.
Economia e Scciedade, Campinas, n. 11, dez.1998, p.139.

¥ w0 risco sistémico pode ser definide em linhas gerais, como a
ocorréncia de eguilibric subdtimos, i.e., socialmente ineficientes, que
podeln se transformar em armadilha para os sistemas econdmicos, porgue n&o
hd wum ajuste de mercade espontineo, resultante do comportamento
individual racional, gue possa libertar o sistema da situacic
macroecondémica precaria”, in: AGLIETTA, Michel. Lidando com o risco
sistémicc. Economia e Sociedade, Campinas, 11, dez.1%98, p.1.

*® YVer: MINSKY, Hyman. Uncertainty and the institutional structure of
capitalist economies. http://www.levy.org; e MARTNER, Ricardo.
Volatilidad y ciclc em América Latina: debates e implicédncias de politica
e instrumentos. http://www.CEPAL.org/ilres.
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uma financeirizacdo da riqueza em nivel mundial, a rigqueza
sofre Um processo de desmaterializacdc, e a acumulacao
ficticla de capital torna-se central nesta etapa do
capitalismo.

O processe de desestruturacioc das economias latino-
americanas iniciado nos anos 70 e agravado pela crise da
divida desarticulou os grupos socials gque sustentavam as
politicas desenvolvimentistas. 0 processo inflacionério
subseqgiiente, o© endividamento puklico crescente favoreceu a
acumulacdo ficticia de capital. Isto faz com dentro da
prépria regiido surjam grupos socigis interessados em
participar do BProcesso de globalizacao financeira e
financeirizacdoc da rigueza gue se desenvoive em nivel
mundial. Por outroc lado, a c¢rise enfraguece o0& grupos
industriais nacionais o gque faz com que estes grupos ndo
tenham condicdes politicas para resistir &s pressdes das
empresas transnacionals gque buscam uma organizagdo da sua
producdo em nivel mundial articulando a producdoc com base em
diferentes mercados, mas para gue o projete tenha éxito elas
necessitam da liberdade de comércioc.

Uma vez ocorrida a abertura comercial, a economia
nacional sente seus impactos de forma 1imediata. O capital
nacional é obrigado a responder a reestruturacgdoc produtiva e
terceira revolucgdc industrial em curso na econcomia mundial. A
conseqiéncia imediata € a quebra de vé&rias empresas nacionais
tecnocleogicamente defasadas, e a reorganizacio das empresas
transnacionais instaladas no pals para se adeguarem aos nNoOvos
plancs de seus matrizes. Nesse novo cenario, inicia-se uma
disputa tanto entre paises guanto entre regides de um mesmo
pals para a Iinstalacao de novas empresas transnacionals, gue
passam a receber significativoes incentivos fiscais. o)

capital nacional €, entido, forcadeo a se readaptar & nova
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organizagdo da economia nacionail, seja como sécio
minoritarioc, seja investindo em setores periféricos. Oceorre,
assim, uma desnacionalizacdo da economia e um processo de
especializaclo regressiva'®, a dinamica dos investimentos no
setor industrial passa a depender de importacdes.

Os padrdes de consumo também sofrem modificagdes. Com
isso passa-se a demandar uma maior gquantidade de Dbens
produzidos no extericr, sejam novas mercadorias fruto da
revolugédc tecncldgica, sejam vestudrio, calgados chineses e
todo tipe de quinquilharias. Processo gque é facilitado pela
valorizac8o da taxa de cédmbio. O resultado é gque & balanga
comercial ¢é pressionada tantoc pelc consumc guante pelo
investimento corrente. Assim, © <crescimente da economia
sempre pode gerar crise na balanca comercial.

A reinsercédo das economias latino-americanas na economia
mundial também passa pela retomada dos laces financeiros. Uma
vez renegociada a divida externa ou uma vez que © pals passe
a adotar o ajuste internacional, © pais ganha a confianca dos
investidores internacionails, e grac¢as a isso retoma-se a
entrada de capitais. Estes capitais s8c atraldos pela alta
expectativa de lucrc decorrente das taxas de  Juros
praticadas. A entrada de capitals aumentaz as reservas e
permite a utilizacZo da taxa de cémbio como mecanismo de
controle da inflagcdo. A taxa de cambio tende a se
supervalorizar, Estimula-se assim uma reducido das exportacdes
e aumento das importacdes. © déficit na balangca comercial
torna necessaria a continuidade da entrada de capitais para
financié~lo. Desse modo, a estabilidade da economia nacional

passa a estar condicionada a estabilidade dos fluxos de

*% Yer: COUTINHO, Luciano. A especializagic regressiva: um balanco do

desempenhe industrial pés—estabilizagdo. Tn: VELLOSO, Jodc Paule deos Reis
{coord.}. Brasil: desafios de um pais em transformagdc. Rio de Janeiro,
José Clympio, 1887,
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capital. Com isso, impdem—se limites & gestd3co da politica
econémica por parte dos ©paises latino-americanos, pois
gualgquer reversdo de expectativas pode jogar a economia numa
crise através da fuga de capitais®’.

Esta situacdo reforca o©s grupos sociais gue estdo no
poder, uma vez que qualguer possibilidade de mudanca politica
significativa representa colocar uma crise econdmica no
horizonte do pais. Com isso, todos os iIntelectuais que
defendem uma acac econémica alternativa sfo marginalizados. ©
grupo no poder sai fortalecido também pelo enfraguecimento
dos setores que poderiam se opor. 0Os trabalhadores tornam-se
um grupo politice vwvulneridvel em razdc do desemprego
resultante tanteo da reestruturagidoc produtiva guanto das
baixas taxas de investimenteo, desse modo ficam incapazes de
formular um politica alternativa e unificada'®. N&o tendo,
inclusive, capacidade de organizacdo para resistir as
alteracdes na legislacdc social. B o capital nacional, como
vimos, busca novas formas de participar desse processo e néo

imp&em uma resisténcia significativa, até porgue o papel de

1 “M4s bien parece relevante enfatizar el impacto gue han tenido las

reformas sobre la vulnerabilidad de nuestras economias. Dos &reas son de
especial importancia desde este punto de vista. En primer Ilugar, la
apertura comercial vy financiera puede 1llevar a una mayor fragilidad
doméstica, en la medida en que los shocks externcs se transmiten de
manera c¢asl automatica a los mercados internos y desaparecen 1los
instrumentos para atenuar sus efectos. En segunde lugar, las reformas del
sector ptblico han significade, por lo general, la eliminacidn del papel
de regulacién macroecondmica que se le atribuye a la politica fiscal.
Paradéjicamente, la liberalizacién econémica gue busca mejorar la
eficiencia glokal y la competitividad puede llevar, al menos en la
primera etapa de estos procesos, a una acentuada vulnerabilidad de
ruestra economias®, in: MARTNER, Ricardo. Veolatilidad v ciclo en América
Latina: debates e implicancias de politica e instrumentos.
nttp://www.CEPAL.org/ilpes, pp.16-17.

¥ “Eg zsi comeo la vulnerabilidad scc¢izl, que se origina en la calidad del
empleo, el capital humano, las relaciones sociales y la escasez y pérdida
de capital de las micro y peguefias empresas, ha pasado a ser un rasgo
caracteristice de la sociedad latincamericana de comienzos de este
siglo”, in: CEPAL. Panorama social de América Latina - 183%8-2000.
www.CEPAL.org.br, p. 51.
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sécio menor do capital internacional néo é novidade para ©
capital nacional latino-americano'’.

O papel do Estado também se transforma. Se entre 1930 e
1980, a acao estatal visou fundamentalmente a
industrializacdo, o desenvolvimento do capitalismo assentado
no capitel industrizl, a partir da reorganizacdo da economia
mundial, © acdo econdmica do Estado visa garantir a
estabilidade do processo de globalizacdo financeira. A acgédo
econdmica do Estado estd voltada primordialmente para as
esferas monetarias e de valorizacd8c ficticia do capital, e
isto ndo apenas nas economias latino-americanas, mas também
em economias desenvolvidas. Ou seja, o papel do Estado no
processo de acumulacdo se alterou de forma significativa, o
seu poder de regular a ecconomia, de influir sobre a taxa de
investimento foli reduzido. Busca-se também reduzir a atuacdo
social do Estado. C Estado se retral para dar espago ao
funcionamento automadtico do mercade. Evidentemente a retracéo
do Estado reforca as tendéncias em curso. Mas, ao mesmo
tempo, © Estade cria novas formas de atuacidc econdmica
compativels com ¢ novo processo de acumulacdo, cabe ao Estado
garantir a continuidade do processc de financeirizacdo da
riqueza®®. BRo longo do ©processce de desenvolvimento do
capitalismo, o Estado sempre teve alguma funcdc dentro do
processo de reproducdc da ordem do capital, o que muda €& ©
papel do Estado, n&c ha desse modo a oposicdo liberal entre
Estado e mercado. “As formas institucionais do préprio Estado

seriam explicadas pela luta entre as classes e suas fracgdes,

** CARDOSO, Fernando Henrique. Empresdrio industrial e desenvolvimento
econdmice no Brasil., S&c Paulo, DIFEL, 1972.

2 g um Estado cada vez menos da macrosconomia do emprego e da renda
(nesse casc @ o Estade minimeo, vale o liberalismo) para ser um Estade da
macroeconomia da rigueza financeira (nesse c¢aso, o Estade méximo,
interventor)”, in: BRAGA, José Carlos de Souza. “O Estado antiliberal da
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e pela competicdo entre os vaArios capitais individuais,
implicitas, ambas, no mesmo processo de vwvalorizacdc. As
crises politicas tornam-se compreensiveis, sobretudo no
capitalismo moncpolista, & luz dos conflitos que, no processo
soclal de valorizacdo, empurram e limitam, permanentemente, a
eficécia da intervencdc econdmica, social e politica do
Estado”**.

O resultado & que a associacdo das economias latino-
americanas com a eccnomia mundial hoje & muito mais profunda,
mais orgénica, pois participa do mesmo movimento, da mesma
temporalidade®. A regifo sempre integrou a economia mundial,
mas  a forma da acumulacdo, o nivel de desenvolvimento
tecnolégico, etc., segulam tendéncias distintas aquli ¢ nos
paises centrais. Holje, nioc, as tendéncias que se apresentam
sdo as mesmas e sdo nuitco mails interdependentes. As
transformacdes econdmicas e politicas passam a ter um impacto
generalizado, o gque torno o processc de mudanca socilal muito
mais complexo. E um sistema muito instavel. Sensivel a
peguenas perturbag¢des.

Neste nove quadro, com excecdo dos grupos assoclados ao
atual modelo de desenvolvimento latino—-americano, é
relativamente consensual a insuficiéncia do atual modelo para
promover ¢ desenvolvimento da América Latina, mesmo dgue
persistam divergéncias sobre as alternativas. Por exemplo,
Qcampo coloca em duvida & pertinéncia de se coleocar ©
controle da inflacdo como meta prioritaria da politica no

atual contexto de incerteza, “La incertidumbre dque produce la

Macroeconomia da Rigueza Finenceira”. Indicadores DIESP, n. Bl, nov./desz.
2000, p. 5.

2l PIORI, José Luis. O véo da coruja: uma leitura ndoc liberal da crise do
Estado desenvolvimentista. Rio de Janeireo, EJUERJ, 1985, p.64.

2 OLIVEIRA, Francisco. Subdesenvolvimento: fénix ou extincio?. In:
TAVARES, Maria da Conceicdo {oxg.). Celsc Furtado e ¢ Brasil. Sdc Paulo,
Fundacdo Perseu Abramo, 2000.
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inestabilidad de las tasas de crecimiento puede tener, asi,
efectos més severos scbhre la acumulacidn de capital gque una
inflacién moderada. De hecho, tal incertidumbre acentia las
estrategias microecondmicas “defensivas” {es decir, agquellas
corientadas a proteger los activeos de las empresas frente a un
ambiente jolelale] amigable) en vez de las estrategias
“ofensivas”, que conducen a altos niveles de inversidén y de
cambio tecnoldgice”®. Segundo o autor, a idéia de que a
combinacéao de uma econonmia estivel com estabilizacdo
macroecondmica seria capaz de impulsionar o crescimento
econdmico nac foi confirmada até o momento®.

0O relatério da CEPAL, Egquidad, desarrollo y ciudadania,
também responsabllize as politicas econdmicas adotadas no
pericdo pelas baixas taxas de crescimento e pele aumento da
instabilidade, especialmente a valorizacdc cambial®®. Diante
deste novo cenario, “La visidn de la CEPAL es que las
posibilidades de crecimiento econdmico estan determinadas por
la conformacién de los aparatos productivos, la configuracidn
de los mercados factores y productos, las caracteristicas de
los agentes enpresariales vy las maneras en gue mercados VY
agentes se vinculan con el enforno exterior. De esta manera,
la definicidén de estrategias de desarrolic que apunten a
inducir innovaciones en un sentide amplio vy a construir
complementariedades productivas, parece ser el camino a
seguir para las economias abiertas de la regién”®®.

Wilson Cano também ressalta a instabilidade da taxa de

crescimento na América Latina decorrente das atuals pratilcas

23 OCAMPO, José Antonio. Retomar la agenda del desarrollo. Revista de la
CEPAL, 3antiage de Chile, n. 74, agosto/2001, p. 12,

% rdem, p. 13.

2% CEPAL. Equidad, desarrelle y ciudadania. Santiago de Chile, CEPAL,
2000, pp. 26-28.

25 ocaMPC, José Antonic. La agenda pendiente. Notas de la CEPAL, n. 15,
marzo/2001, p.2.
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de politica econdmica, “o modelo permite o crescimentc (em
viérios casos, a taxas altas), até gque suas possibilidades
aglientem, sejam as internas (inflacio, crise fiscal, crise
pelitica) ou as externas (ataques de especulacao,
dificuldades de financiamento externc macroeccondmico, gqueda
de precos internacionais para certos produtos estratégicos,
como © cobre (Chile) ou o petréleo (Colémbia, México e
Venezuela}. A “sclugic” € sempre uma recessido, ou pelo menocs
uma forte desaceleracio, na maiorila dos cascs, com
agravamento da questdo social, desemprego e endividamento
maiores”?’,

A analise de Celsc Furtado sobre a conjuntura atual se
ndc afirma o estagnacionismo, come nos anos 60, ndc deixa de
mostrar—-se pessimista frente ao futuro da socledade
brasileira. Segundo Furtadeo, deixar a economia ser gerida
pelos mecanismos de mercado significa permitir a ampliacdoc da
brecha existente entre o©s paises desenvolvidos e o0s
subdesenveolvides. A manutencdc dos atuals grupos politicas
reforca & tendéncia a concentracdo de renda e as crises de
demanda efetiva em toda a economia mundial. Mas seus efeitos
mais perverscs se Tfazem sentir nas areas subdesenvelvidas.
Sem mudancas no atual modelo gque busque reduzir as
desigualdades sociais, gque retome a construcdc nacional,
sequndo Furtado, corre-se 0 risco de surgir regimes fascistas
para controlar as tensbes scciails. “La globalizacidn opera en
beneficico de los gque estédn a la vanguardia tecnoldgica ¥
explotan 1los desniveles de desarrollo entre paises. Este
heche nos lleva a concluir gue los paises con gran potencial
de recursos naturales vy acentuadas disparidades sociales — el

casc del Brasil - son los gque mas han de sufrir con la

1 CANC, Wilson. Soberania e politica econbmica na América Latina. S&ao
paulo, UNESP, 2000,,p p. 55-56.
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globalizacidn, porgue corren el riesgo de disgregarse o©
desplazarse hacia regimenes autoritarics de tipo fascista
como respuestas a las crecientes tensiones sociales”®®. E
interessante observar como no atual contexto Celso Furtado
aproximou~-se da visdc de Theotonic dos Santos, apresentada
nos anos 60, segundo a gqual a continuidade do desenvolvimento
capitalista no Brasil apenas seria possivel com a implantacéo
de um regime fascista.

A expectativa de Mariz da Conceicédo Tavares também nic é
das mais otimistas. Segundo a auvtora, “A continuarem as
tendéncias & desnacionalizacdo e & submissidc ao capital
especulativo, o Estade nacional brasileiro serad totalmente
desmantelado e corremos © risco a médioc prazo de acabar como
“dominio” dos EUA"Z%,

J& de acorde com Ruy Mauro Marini apenas a mobilizacgédo
do trabalhadores pode reverter a atual trajetdria das
economias latino-americanas. “La incompetencia gque estan
demostrandoe las c¢lases dominantes latincamericanas vy sus
Estados para promover la defensa de nuestras economias
transfiere hacia los trabajadores la exigencia de tomar la
iniciativa. La amenaza de desindustrializacidn que se cierne
sobre la regidn, 1los rezagos dque presenta el sistema
educacicnal y la insuficiencia de las politicas cientificas y
tecnoldgicas, aunados a la falta de politicas centradas en el
desarrolle econdmico, ponen a América Latina en la antesala
de una situacidn caracterizada por la exclusién de ampliocs

contingentes poblacicnales respecto a las actividades

28 FURTADO, Celso. Brasil: opciones futuras. Revista de la CEPAL, n. 70,
abril/2000, p. 11.

2 TAVARES, Maria da Conceicdo. Império, territério e dinheiro. In: FIORI,
José Luls f{org.}. Estados e moedas no desenvolvimento das nagdes.
Petrdpelis, Vozes, 1885, p. 486.



productivas, por la degradacidén del trabajo y el detericro de
los patrones salariales v de consumo”’.

Novamente hé autores afirmandoc a tendéncia & estagnacéc
das econcmias latino-americanas, e do capitalismo em geral
como decorréncia da financeirizacdo da riqueza. Supde-se gue
o capitalismo teria esgotado seu carater progressista ao
fortalecer sua tendéncia rentista que se reflete em baixas
taxas de crescimento. Feijdo™, por exemplo, afirma que as
baixas taxas de crescimento atual, o©s baixos ritmos de
acumulacdo refletem uma tendéncia a estagnacdo. E verdade gue
as taxas de crescimento das eccnomias latino-americanas sS3c
baixas, mas 1iss0 ndoc gquer dizer gue hala uma tendénclia a
estagnac¢édo. Pols, como vimos, a estagnacdo retrataria uma
situacdc de reproducdo simples, ¢ gue néc se verifica. Além
disso, a acumulacido estd ocorrendo, mas na esfera financeira.
Do ponto de vista do capital, a esfera onde ocorre a
acumulagdo néo faz diferenca, ¢ importante é que se mantenha
as condigdes para a reproducdo ampliada.

J& para TeixXelra Scares, “Nunca é demais insistir gque a
cooperacdo complexa, come forma de producido de mercadorias
criada para superar as contradicdes postas pela grande
indistria, marca o fim da evolucdo do capitalismo; da
acumulacdo com desenvolvimento”’?. As evidéncias seriam a
centralizacaoc do capital COmo forma predominante de
investimento, a financeirizacdo da rigqueza, predominio

crescente da producido de descartéavels, a elevacdo das itaxas

*  MARINI, Ruy Mauro. Proceso vy tendencias de la globalizacién
capitalista. PFPraga- egtudos marxistas, 8S3o Paulo, n.3, setembro/1997,
. 106.

3 PEIJEO, José Valenzuela. Mais-valia, acumulacldc & estagnac8o. Revista
Sociedade Brasileira de Economia Politica, Rio de Janeiro, n.6, p.74-88,
junheo 2000,

32 TEIXEIRA, Francisco José Soares. O capital e suas formas de producgic de
mercadorias: rumo ao fim da economia pelitica. Criticaea Marxista, &Sido
Paulo, n. 10, junho/2000, p.87.
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de desemprego e a precarizacdc das relacdes de trabalho.
Sendo assim, deve-se colocar na ordem do dia a luta pelo
socialismo. Ao afirmar a atual conjuntura do capitalismo como
o fim da acumulacio com desenvolvimento, ¢ autor toma a atual
conjuntura como representative do capitalismo e geral.
Ignora gue estas sdo caracteristicas de uma determinadae forma
de organizacdc das sociedades capitalistas, que podem ser
politicamente modificadas ou atenuadas. Além disso, hd que se
ressaltar que o desenvolvimento capitalista continua. 0 fato
da populacgéo, dos trabalhadores ndo serem beneficidrios deste
processo € uma outra questfo, e estd mais relacionada com os
conflitos soclais e politicos do gue propriamente com a
acumulacdo de capital. Por fim, para defender a luta pelo
soclalismo ndc €& necessario afirmar o fim do capitalismo ou
esgotamento de seu carater progressista%.

As perspectivas de reorganizagdoc do capitalismo de modo
a incerporar grupos socials mais amplos s&o extremamente
restritas, em virtude da baixa capacidade de mobilizacido das
massas populares e da atual forma do processo de acumulacio.
As alternativas de reverter o processo tendem z dJogar a
economia na crise no curto praze e, por isso, Té&m restrito
apoio pelitico®. O debate tende a centrar-se em questdes
periféricas e ndo estruturais. Ao mesmo tempo, dada a
integracdo do processc de acumulacédo em nivel mundial,
qualgquer alternativa viavel de transformacdo devera ser

articulada internacicnalmente. Do contréarico, tende a ser uma

** Qutra postura equivocada é afirmar a precarizacdo do trabalhe como

inevitdvel dentrc da globalizagdo, como, por exemplo, VALENCIA, Adrian
Sctelo. Precarizacién del <trabajo: TPremisa de la glebalizacidn?.
http://136.142.158.105/LASA%8/Sotele.pdf

4 £ uma situacfo similar a vivida pela social-democracia européia, adotar
o socialismo levaria inevitavelmente a crise econdmica e perda do apolo
poclitico, sendo assim a social-demccyacia, ao excluir uma via autoritaria
para o socialismo, & obrigada a abandonar o© projeto socialista, in:
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saida temporaria dada a pressdo que o capital em sua expansao
internacional exerce. E romper todos os lacos com a economia
mundial j4 ndc é& mals possivel, autarquias nio scobrevivem no
capitalismo, seja pela pressdo da acumulacdo de capital, seia
pela pressédo ideoldgica.

Outra dificuldade para se estruturar politicamente uma
alternativa & a hetercgeneidade de interesses dentro do grupo
dos descontentes. Os interesses capitalistas sidc nmuito mais
organicos, mais claros, torna-se mals facil assim construir
uma ldentidade comum mesme na esfera internacional. Os
trabalhadores encontram muito mais dificuldades para se
articularem internacionalmente COomo classe, pols nac
conseguem construir uma identidade comum, uma unidade de
interesse e ainda ndc foram capazes de reconhecer o
antagonista, o capital, como uma entidade de <carédter
internacional. ¥ o caso de também os trabalhadores se
constituirem como classe internacional®®, mesmo que isso néo
implique em lutar pelc socialismo.

Come J& afirmamcs, a compatibilizacdo de desenvolvimento
capitalista com construgdo nacional naoc é automdtica. A
organizacdo social-democrata do capitalisme fol resultado das
lutas soclais e dos pactos politicos estabelecidos gue
sustentaram a extensidoc dos direitos de cidadania. Mas, para
que 1isso se viabilizasse o processc de acumulacdo de capital
teve gque ser limitadc e controladeo politicamente. “Embora

como produtores imediatos os trabalhadores ndo tenham direito

PRZFWORSKI, Adam. Capitalismo e sccial-democracia. Sdc Paule, Companhia
de Letras, 1989.

% wps classes ndc se constituem em si, nem mesme para Si, mas para as
cutras. A grande polémica a propdsito da “conscléncia de c¢lasse” ndo
pede em nenhum caso ser ceorretamente interpretada enguanto
“auteconsciéncia”, pois sdoc as consciépcias reciprocas das classes e
entre elas que irdc, em definitive, desaguar na “consciéncia de classe”.
¥ este movimento de re-conhecimento €, sem dévida, o espago da politica”,
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legal ao produto, como cidaddos podem obkter tal direlto via
sistema politico. Ademals, novamente como cidad&ocs e ndoc como
produtores imediatos, podem intervir na propria organizacgédo
da produc&c e na alocacdc dos lucros”?®. No entanto, como todo
produtoc histérico, este ndc foli permanente. Transformacgdes
tecnoldgicas, a financeirizaclo da riqueza, a nova hegemonia
do capital internacicnal viabilizaram a libertaco do capital
dos limites politicos que lhe foram impostos.

E, neste processo, © seu principal antagonista, o
trabalhador, enfraqueceu-se pcliticamente, © gue permiftiu um
retrocesso nos direitos sociais e pelitices garantidos
através do Estado. A viabilidade do controle peolitico da
acumulacdo de capital fica reduzide também em virtude da
ameaca de crise econdbmica dque as nevas politicas podem
acarretar ao reduzir a expectativa de lucro dos
capitalistas® . Deste modo, a atual etapa do capitalismo pdem
em xXegue © processce de construcdc nacional ndo apenas na
América Latina e demalis palses periféricos, mas também nos
paises que estdo no centro da economia mundial. Q
desenveolvimento capitalista avanca, o gque péra, © gue estéd
suspenso & o processo de construcdo nacional, de extensao dos
direitos de cidadania.

0 desenvcolvimentismo, a CEPAL e mesmo a teoria da
dependéncia contribuiram para a identificacgéo de
desenvolvimento com industrializacdo ou ainda com melhoria no
padrdc de vida das massas, para a lidentificacio de

capitalismo com industrializac8o. Isso contribul para gue

in: OQLIVEIRA, Franciscoe. O elc perdido: classe e identidade de classe.
S&¢ Paulo, Brasiliense, 1987, p.l1ll.

%% PRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social-democracia. S3o Paulo, Companhia
de Letras, 1889, p.Z24.

T fpnicialmente ¢ eleitorado tende a preferir candidatos gue projetem a
perspectiva de estabilidade no futuroc, c<f.: SINGER, André. Ideoclogia e
economia na decisdo de 1994. www.clacso.org.ar
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agora quando o processo de acumulacdo afasta-se da forma
industrial, afirme-se a inexisténcia do desenveolvimento. No
entanto, o desenvolvimento capitalista n&o tem compromisso
com a construcdo de uma estrutura industrial consistente. O
objetivo é a acumulacido seja através da forma comercial,
industrial cu financeira do capital. A expectativa de lucro &
gue deterninada o tipo de investimento a ser realizado. Mas
hd gue se lembrar gue os tipcs de investimentos, a forma de
acumulacdo podem ser social e politicamente limitados ou
modificados. O capital busca moldar a socledade, o Estado de
acordo com a forma mals adequada as necessidades do processo
de acunulacdoc. O capital é o sujelto do modo de producido
capitalista. Mas 2 scociedade e ¢ Estado também podem meldar,
mesmo gue de modo imperfeitc e temporidrio, a forma do
processe de acumulacidcs, & pdé-lo a servige da construcio
nacional. “Somente a amnéslia histérica, reforcada por apelos
interessados em se submeter a “inevitabilidade” das mudancas,
a se resignar diante da “tirania dos mercados” pode acreditar
na idéia de que um regime de acumulac&c dominado pelos
mercados financeiros seja “irreversivel”. Do mesmo modo, s a
apologia do “real come racional” pode fantasiar um sistema
marcado por uma fraca acumulacdo industrial, por condigdes de
emprego <cada vez mals raras e por uma regressido social e

politica, com uma legitimidade histérica qualquer”®®.

% CHESNAIS, Francols. A emergéncia de um regime de acumulacdo mundial
predominantemente financeiro. Prags: estudos marxistas. S3o Paulo, n. 3,
setembro/1987, p. 46.
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